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LOINOI PAU

Bao hiém x4 hoi (BHXH) 1a nhu cau tat yéu khdch quan ciia ngudi lao
dong. Nhu ciu d6 da xuat hién khd s6m va phat trién theo qua trinh ph4t trién
xa hoi. BHXH da tré thanh mot nhiing quyén cua con ngudi va dugc xa hoi
thita nhan. Ngay 4.6.1952,t6 chiic lao dong quoc t&(ILO) da ky cong udc
Gionevo (Cong uée 102) vé “BHXH cho nguoi lao dong” da khang dinh tinh
tat yéu phai trién khai cac ché d0 BHXH cho nguoi lao dong va gia dinh ho.

O nuée ta BHXH di c6 mam mong tur thoi phong kién Phap thuoc.
Trong chién tranh va nhiing nam sau hoa binh, do kha nang kinh t&€ ¢6 han chi
c6 mot bo phan lao dong xa hoi duoc hudng ché do BHXH. D6 1a cong nhan
vién chic. Diéu nay da khong dam bao cong bang giita nhitng ngudi lao dong,
thé hién nhiéu bat cap, khong phu hop.Vi vay, 22.6.1993 Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 43/CP vé viéc md rong doi twuong BHXH cho cdc thanh phan
kinh t€ khac trong d6 cé doanh ngiép ngoai qudc doanh (DNNQD), danh dau
buéc déi méi cia BHXH Viét Nam.

Chinh sach BHXH trong cac DNNQD duoc thuc hién khong chi dam
bao su cong biang gifta nhitng ngudi lao dong, su gian bo gilta nguoi lao dong
vGi doanh nghiép ma con dam bao cong bang gitta cdc thanh phan kinh t&€
Luc luong lao dong trong cic DNNNQ ngay cang phét trién, trd thainh mot bo
phan déng ké trong toan bo luc Iugng lao dong xa hoi va 1a nhan t6 quan trong
g6p phan trién su nghiép BHXH. Déang va nha nudc ¢6 chu truong, dudng 164,
chinh sach khuyén khich, tao moi diéu kién cho cac thanh phan kinh t€ ngoai
quoc doanh tham gia BHXH. Bu6c dau trién khai cho két qua rat kha quan.
Tuy nhién trong qua trinh thuc hién boc 10 nhicu yéu kém. Céc don vi doanh
nghiép tham gia chua c¢6 su hiéu biét 16 rang vé BHXH. Ho chua coi viéc
BHXH la quyén loi va nghia vu cta nguoi st dung lao dong va nguoi lao
dong. Do vay ho tham gia chua tu giac va day du, thuc hién BHXH d6i véi

khu vuc ngoai quoc doanh con chua phd bién, dong déu nén két qua con rat
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han ché. Dic biét véi khéi DNNQD thuoc dién tham gia BHXH bat budc

nhung lai ¢6 tinh tri hodn, trén tranh nghia vu tham gia. Quyén loi ctia nguoi
lao dong khong duoc dam bao. can phai cé cac giai phdp dé cai thién tinh hinh
nay, tao c& s& thuc hién chich sich BHXH & khu vuc kinh t€ ngoai quoc
doanh ngay cang t6t hon. Pay dugc coi 1a van dé buc xtdc hién nay.

Nhan thic duoc tAm quan trong cua van dé nay, em da chon dé tai
“Bdo hiém xd hoi 6 khu vuc kinh té ngoai quéc doanh: thuc trang va gidi
phdp” dé 1am chuyén dé thuc tap. Noi dung noi dung clia chuyén dé bao
gom:

Chuong I: Mot s6 van dé vé bao hiém x4 hoi & khu vuc kinh t€ ngoai
quoc doanh & nudc ta.

Chuong II: Tinh hinh thuc hién chinh sdch BHXH trong khu vuc kinh
t€ ngoai qudc doanh & nudc ta.

Chuong III: Mot s6 giai phdap va kién nghi nham thuc hién t6t hon
chinh sich BHXH & khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh.

Vi thoi gian va nguon tai liéu han ché nén em chi tap trung dé cap dén
doanh nghiép tu nhan, cong ty trdch nhiém hitu han, cong ty c6 phan va cong
ty hgp doanh 1a phan co ban cau thanh nén khu vuc kinh t&€ ngoai quoc doanh.

Mic du da c¢6 nhiéu ¢ ging trong qué trinh 1am song chuyén dé tranh
khoi nhitng han ché. Em rat mong nhan duogc su gitp d& va dong goép y kién
cua céc thdy co dé chuyén dé thuc tap hoan thién hon.

Xin chan thanh cdm on su huéng dan tan tinh cta thay gidao PGS, TS
Nguyén Van Pinh va su giip d& nhiét tinh cia TS Pang Anh Dué¢, Tran
Van Luan cung cédc anh chi cdc b0 Vu BHXH da gitp d& em hoan thanh dé
tai nay.

Ha no1, thang 4 nam 2005
Sinh vién thuc hién

Phan Bich Ha
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CHUONG 1
MOT SO VAN PE VE BAO HIEM XA HOI 6 KHU VUC
KINH TE NGOAI QUOC DOANH

I. Khai quat vé bao hiém xa hoi

1. So luoc sw ra doi va lich su phdt trién cua bdo hiém xd hoi:

Bao hiém xa hoi (BHXH) ra doi 12 két qua ctia mot qua trinh dau tranh lau
dai gitra giai cap cong nhan lam thué véi gidi chu tu ban. Két qua nay da duoc
cdac nudc trén thé€ gidi ghi nhan va déu c6 ging xay dung cho minh mot hé
thong BHXH phut hop. Qua nhiéu nam nghién ctu vé BHXH, gido su Henri
Kliller thuoc truong dai hoc Sol ray ctia Bi da khang dinh ring nguén goc cua
BHXH xuat phat tit nhitng van dé kinh t€, chinh tri xa hoi sau day:

Cuoc cach mang cong nghiép da tao dicu kién cho chu nghia tu ban ra
doi va ngay cang 16n manh. Xa hoi tu ban cht nghia 1a hién than clia quan hé
tu hitu ve€ tu liéu san xudt va san xuét hang hoa da ra doi. Kinh t€ hang héa da
budc cic chu tu ban phai thué¢ muén lao dong. San xuat hang héa cang phat
trién thi nhu cdu thué muén ngay cang tang Ién va doi ngii nhitng ngudi gia
nhap doi quan lam thué ngay cang dong. Vi vay giai cap cong nhan ciing da ra
doi tir cudc cach mang cong nghiép.

Khi nén kinh t€ hang héa phat trién, viéc théu mudn nhan cong trd nén
phé bién. Giai cap cong nhan 1a giai cap cong nhan lam thué cho gidi cha va
dugc gidi chu. Lic dau gidi chu cam két tra tién luong, tién cong. Nguoi lao
dong bi béc 10t tan bao va bi doi xir khong cong bang. Gio lam viéc cua ho
thudng bi kéo dai va cuong do lao dong rat cao nhung tién cong dugc tra rat
thap. Hién tugng 6m dau, tai nan lao dong xay ra pho bién. Va vdi tién cong
dugc tra d6 ho khong thé dam bao cudc séng cia minh ciing nhu gia dinh
minh. Thém vao d6, nha nuéc ciing nhu gidi chu khong hé quan tam hay gidp
dd ho. Piing trude tinh hinh d6 giai cdp cong nhan da lién két lai véi nhau dé
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tuong trg, gitip do 1an nhau; 1ap ra cac quy ctu trg nguoi 6m, nguoi bi tai nan;

lap céc t6 chic twong t€ va van dong moi ngudi tham gia; ddu tranh tu phét véi
gidi chu nhu: doi tang luong gidm gid lam; thanh 1ap cdc t6 chifc cong doan va
sau ndy l1a d4u tranh c6 t6 chiic nhung bi giGi chi dan dp tham té. Giai cap
cong nhan khong doi duoc quyén loi ma con bi tén that nang né. Mau thuin
gilra gidi chl va tho ngay cang trdm trong va sau sac. Cic cudc diu trang cua
giai cap cong nhan dién ra ngay cang rong 16n va cé tac dong nhiéu mat dén
doi song kinh t€ xa hoi. Do vay, Nha nudc da phai ding ra can thiép va diéu
hoa mau thuan. Su can thiép nay mot mat lam tang dugc vao tro ctia Nha
nudc, mat khac budc ca giGi chu va gidi thg phai dong gép mot khoan tién
nhat dinh hang thang doi véi ngudi lam thué. Nhan thic duoc 1gi ich ctua viéc
nay nén ca giGi chu va thg déu tham gia. Ngoai nguén déng gép cua gidi chu,
tho dé hinh thanh qily con c6 su tham gia dong gép bo sung tir ngan sdch Nha
ndoc khi can thiét. Nguén quy nay nhiam dam bao doi séng cho nguoi lao
dong khi khong may gap phai nhitng bié€n ¢6 bat 1oi. Chinh nhd nhitng moi
quan hé rang budc d6 ma rui ro, bat loi ctia nguoi lao dong duoc dan trai, cudc
song cuia ngudi lao dong va gia dinh ho ngay cang duacc dam bao 6n dinh.
Giéi chu ciing thdy minh ¢6 lgi va dugc bao vé, san xuat kinh doanh dién ra
binh thuong, tranh dugc nhitng xdo tron khong céan thiét. Vi vay, nguon quy
tien t¢ tap trung dugc thiét 1ap ngay cang 16n va nhanh chéng. Kha nang giai
quyét cac phat sinh 16n ctia quy ngay cang dam bao. D6 chinh 1a nguén goc su
ra doi cua bao hiém xa hoi.

Bao hiém xa hoi ra doi va lan rong rat nhanh. Qué trinh phét trién cua
BHXH trai qua cic mdc sau:

+ Nam 1838 ché& do bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép ra doi
lan dau tién & nu6c Phé (Cong hoa lién bang Diic).

+ Nam 1850 va nam 1861 cic quy 6m dau duoc thanh lap & Diic, Bi.

+ Nam 1883, nudc Duc ban hanh dao luat dau tién vé BHXH.

+ Nam 1894 va 1896 nudc Bi va Ha Lan da dugc ban hanh Bo luat dau
tién vé cac t6 chic tuong té.

+ O My, dao luat ddu tién vé An sinh xa hoi( trong d6 BHXH 12 hat nhan)
duoch ban hanh vao nam 1935. Trong dao luat nay c¢6 quy dinh vé ché€ do bao
hiém tudi gia, tr tudt, tan tat va tro cap that nghiép cho ngudi lao dong.
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+ Thoi ky chién tranh thé gi6i thi II (1940-1945) c¢6 3 su kién 16n ddnh
dau qua trinh ra doi va phat trién BHXH, d6 la:
- T6 chitc lao dong quoc t€ da t6 chitc thao luan mot s6 van dé lien quan

dén BHXH nhu: tan tat va sinh dé lién quan dén lao dong nit. Van dé tir tuit
ctia cac binh sy trong chién tranh.

- Luat BHXH & My da duoc thong qua.

- K& hoach Beveridge (1942) da dugc Chinh pht Bi thong qua dé chuén bi
thanh 1ap hé théng BHXH & Bi.

+ Ngay 10/12/1948, Dai hoi dong lién hiép quéc Tuyén ngon nhan quyén
va trong d6 c¢6 doan: "Tat ca moi nguoi vai tu cach la thanh vién cua xa hoi,
cé quyén vé€ kinh t€, xa hoi va van héa cin cho nhan cdch va su tu do phat
trién con nguoi”.

+ Ngay 25/6/1952, hoi nghi toan thé cua t6 chiic lao dong quoc t€ (ILO)
da thong qua cong uGc s6 102 (cong udc vé an sinh xa hoi). Noi dung cong
udc dugc tap hop tir cac ché @6 va cédc van dé an sinh xa hoi da c6 va thuc hién
& mot s6 nudc trén thé gidi trude do. Sau cong ude s6 102 dén nay hau hét cac
nudc ¢ Chau 4, Chau Phi va Chau My la tinh déu xay dung cho minh mot hé
thong BHXH phu hop véi diéu kién kinh t€-xa hoi; phit hop véi tuong quan
luc luong gitta gii cht va giGi thg va phi hop véi thé ché chinh tri trong méi
thoi ky & ting nude.Cling sau cong udc 102, mot loat cidc cong udc qudc t&
khac nhim bo sung, hoan thién va cu thé héa céc van dé lién quan dén BHXH,
nhu:

+ Cong udc sO 111 ra doi nam 1985, dé cap dén van dé viéc lam va that
nghiép, chong phan biét d6i xu giita nhiing nguoi lao dong c¢6 mau da, ton
gido va chung tdc khac nhau.

+ Cong u6c s6 128 ra doi ngay 7/6/1967 néi vé trg cap tan tat, tudi gia va
tién tuat.

+ Cong udc s6 156 ra doi nam 1981 da khuyén cdo cac van dé vé nguoi
lao dong va trach nhiém gia dinh.

+ Cong udc s6 158 ra doi nam 1982 nham muc dich chong lai viéc gidi
chu cho ngudi lao dong thoi viéc ma khong ¢ 1y do chinh dang.

C6 thé néi, nhitng cong udc quoc t€ trén 1a co s& d€ BHXH cdc nudc
khong ngimg hoan thién minh trong nhiing di€u kién chinh tri, kinh t&€, xa hoi
cu thé.
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O Viet Nam, bao hiém xi hoi di c6 méng mong dudi thoi phong kién

Phap thuoc. Sau cach mang thang 8 thanh cong, trén co s& Hién phdp nam
1946 cta nudc Viét Nam dan cht cong hoa, Chinh phu da ban hanh mot loat
cédc siac léenh quy dinh vé céc ché€ do tro cdp 6m dau, tai nan, huu tri cho cong
nhan vién chiic Nha nuéc (c6 Sic 1énh 29/SL ngay 12/3/1947; Sic 1énh 76/SL
ngay 20/5/1950 va Sac lénh 77/SL ngay 22/5/1950). Co s& phép 1y ti€p theo
cua BHXH dugc thé hién trong Hién phap nam 1959. Hién phdp nim 1959
ctia nudc ta da thira nhan cong nhan vién chic c¢6 quyén duoc trg cdp BHXH.
Quyén nay duoc cu thé héa trong Diéu 1é tam thoi vé BHXH doi véi cong
nhan vién chic Nha nu6c, ban hanh kém theo Nghi dinh 218/CP ngay
27/12/1961 va Diéu 1¢ dii ngd quan nhan ban hanh kém theo Nghi dinh
161/CP ngay 30/10/1964 ctia Chinh phu. Suét trong nhitng nam thang khang
chién chong xam luge, chinh saich BHXH nudc ta da gép phan 6n dinh vé mat
thu nhap, 6n dinh cudc song cho cong nhan vién chifc, quan nhan va gia dinh
ho, gép phan rat 16n trong viéc dong vién stic ngudi siic clia cho thang 1gi cua
cudc khang chién chong xam lugc thong nhat dat nude.

Tir nam 1986, Viét Nam tién hanh cai cach kinh t&€ va chuyén déi nén kinh
t€ tir co ché k& hoach héa tap trung sang co ché thi trudng, su thay doi mdéi vé
co ché kinh t&€ doi hoi ¢6 nhiing thay doi twong ting vé chinh sach xa hoi néi
chung va chinh sach BHXH néi riéng. Hién phap nam 1992 da néu rd: “Nha
nudc thue hién ch€ do BHXH do6i véi cong chic Nha nude va nguoi lam cong
an luong, khuyén khich phét trién céc hinh thitc BHXH khdc doi voi ngudi lao
dong”. Trong van kién Dai hoi VII cua Pang cong san Viét Nam ciing da chi
10, can d6i mdi chinh saich BHXH theo huéng moi ngudi lao dong va cdc don
vi kinh t&€ thuoc cac thanh phan kinh t€ déu c¢6 nghia vu déng gép BHXH,
thong nhat tich quy BHXH ra khoi ngan siach. Tiép dén Van kién Dai hoi
bang lan tha VIII ciing da néu 1én “ M6 rong ché do BHXH d6i véi nguoi lao
dong thuoc cac thanh phan kinh t€”. Nhu vay, cac van ban trén ctia Dang va
Nha nuéc 1a nhitng co s& phdp 1y quan trong cho viéc d6i méi chinhsich
BHXH nudc ta theo co ché thi truong, ngay say khi Bo luat lao dong c6 hiéu
luc tor ngay 1/1/1995, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 12/CP ngay
26/1/1995/ ve¢ Diéu 1&é BHXH d6i v6i nguoi lao dong trong cac thanh phan
kinh t&€ . Noi dung ctia ban Di€u 1& nay gép phan thuc hién muc tiéu cta Dang
va Nha nudc dat ra, gép phan thuc hién cong bang va tién bo xa hoi, gép phan
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lam lanh manh hoéa thi trudong lao dong va dong thoi ddp dng dugc su mong

moi cta dong dao nguoi lao dong trong cac thanh phan kinh t&€ clia ca nudc.

Va gan day la su ra doi Nghi dinh s6 01/2003/ND-CP vé viéc md rong doi

tuong tham gia bao hiém xa hoi d6i v6i ngudi lao dong trong khu vuc kinh t&€

ngoai qudc doanh cung véi ké hoach hoan thanh viéc soan thao luat BHXH.
2.Bdn chdt ciia bdo hiém xd héi

Bao hiém xa hoi 12 mot trong nhiing loai hinh bao hiém ra doi kha sém va
dén nay da dugc thuc hién & tat ca cac nude trén th€ gidi. So véi cac loai hinh
bao hiém khdc, d6i tugng, chic ning va tinh chat chia BHXH c6 nhitng diém
khac biét do ban chat cua n6 chi phoi.

Con ngudimudn ton tai va phat trién trudc hét phai an, mac, & va di lai
v.v... D€ thoa man nhitng nhu cau t6i thiéu do, ngudi ta phai lao dong dé 1am
ra nhitng san pham can thiét. Khi san phdm duoc tao ra cang nhiéu, doi s6ng
con nguoi ngay cang day du va hoan thién, xa hoi ngay cang van minh. Nhu
vy, viéc thda man nhitng nhu cau sinh séng va phét trién clia con ngudi phu
thuoc vao chinh kha nang lao dong cua ho. Nhung trong thuc t€, khong phai
lic nao con ngudi cling chi gap thuan 1gi, c6 diy da thu nhap va diéu kién sinh
song binh thudng. Trdi lai, cé rdt nhi€u truong hop khé khan bat 1oi, it nhicu
ngau nhién phat sinh lam cho nguoi ta bi giam hoac mat thu nhap hoac cac
diéu kién sinh soéng khdc. Chang han, bt ngd bi 6m dau hay bi tai nan trong
lao dong , mat viéc 1am hay khi tudi gia kha nang lao dong va kha nang tu
phuc vu bi suy giam v.v... Khi roivao nhitng truong hgp nay, cidc nhu cau can
thiét, trong cudc songkhong vi thé ma mat di, trai lai cé cdi con tang 1én, tham
chi con xuat hién thém moét s6 nhu cau méi nhu: can dugc kham chita bénh va
diéu tri khi 6m dau;tai nan thuong tat nang can phai ¢6 ngudi cham séc nuoi
dudng v.v... Boi vy, muén ton tai va 6n dinh cudc song, con ngudi va xa hoi
loai nguoi phai tim ra va thuc t€ da tim ra nhi€u cich giai quyét khiac nhau
nhu: san sé, dim boc 14n nhau trong ndi bo cong dong; di vay, di xin hoac dua
vao su ctu trg cua Nha nudc v.v... Ro rang, nhiing cich d6 1a hoan toan thu
dong va khong chac chan,

Khi nén kinh t&€ hang héa phat trién, viéc thué muén nhan cong tré nén
pho bién. Liic dau ngudi chi chi cam két tra cong lao dong, nhung vé sau da
phai cam két ca viéc bao dam cho ngudi lam thué c6 mot s6 thu nhap nhat
dinh dé ho trang trai nhiing nhu cau thiét yéu khi khong may bi 6n dau, tai
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nan, thaisan v.v...Trong thuc t€, nhi€u khi cdc truong hop khong xay ra va

nguoi chu khong phai chi ra mot dong nao. Nhung ciing ¢6 khi chay ra don
dap, budc ho phai bo ra moét lic nhiéu khoan tién 16n ma ho khong muén. Vi
th€, mau thuan chi - tho phat sinh, gidi tho lién két dau tranh budc gidi cha
thuc hién cam két. Cuoc dau tranh nay dién ra ngay cang rong 1én va c6 tac
dong nhiéu mat dén doi song kinh t€ xa hoi. Do vay, Nha nuéc da phai ding
ra can thiép va diéu hdoa mau thuan. Su can thiép nay mot mat lam tang duoc
vai tro cia Nha nudc, mat khac budc ca chu va thg phai déng gép mot khoan
tién nhat dinh hang thang dugc tinh toan chat ché dua trén co s& xac suat ru ro
xay ra d6i v6i nguoi lam thué. So tién déng gép cta ca chi va tho hinh thanh
mot quy tién té tap trung trén pham vi quoc gia. Qu§ nay con duoc bd sung tir
ngan sach khi can thi€t nham dam bao doi song cho nguoi lao dong khi gap
phai nhitng bién c6 bat 1oi. Chinh nho nhitng mdi quan hé rang buoc d6 ma rai
ro, bat 1gi ciia ngudi lao dong dugc dan trai, cudc song cua nguoi lao dong va
gia dinh ho ngay cang dugc dam bao 6n dinh. Gidi chu ciing thdy minh c6 loi
va dugc bao vé, san xuat kinh doanh dién ra binh thuong, trinh dugc nhiing
x40 tron khong can thiét. Vi vay, ngudn quy tién té tap trung duoc thiét lap
ngay cang 16n va nhanh chong. Kha nang giai quyét cac phat sinh 16n cua quy
ngay cang dam bao.

Toan bo nhiing hoat dong véi nhitng moi quan hé rang budc chat ché trén
duoc thé gidi quan niém 12 bao hiém xa hoi doi véi ngudi lao dong. Nhu vay,
bao hiém xa hoi d6i 1a su dam béo thay thé hodc b ddp mot phan thu nhap
de6i véi nguoi lao dong khi ho khong may gap phai nhiing bién c6 lam giam
hoac méit kha nang lao dong, mat viéc lam trén co s& hinh thanh va st dung
mot quy tién té tap trung nham dam bao an toan xa hoi.

V6i cach hi€u nhu trén ban chat cia bao hiém x4 hoi dugc thé hién &
nhiing ndi dung chu yéu sau day:

Mot 1a: BHXH la nhu cau khach quan, da dang va phic tap ctua xa hoi,
nhat la trong xa hdi ma san xuat hang héa hoat dong theo co ch€ thi truong,
moi quan hé thué muén lao dong phét trién lao dong phat trién dén mot miic
do nao do va hoan thién. Vi th€ c6 thé néi kinh t€ 1a nén tang cua bao hiém xa
hoi hay bao hiém xa hoi khong vuot qua trang théi kinh t€ cia m6i nudc.

Hai 1a: M6i quan hé giita cdc bén trong bao hiém xa hoi phét sinh trén co
s& quan hé lao dong va dién ra gifta 3 bén: Bén tham gia bao hi€ém xa hoi, bén
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bao hiém xa hoi va bén dugc bao hiém x4 hoi. Bén tham gia bao hiém xa hoi

c6 thé chi 1a nguoi lao dong hodc ca ngudi lao dong va ngudi sir dung lao
dong. Bén bao hiém xd hoi (bén nhan nhiém vu bido hiém xa hoi) thong
thuong 1a co quan chuyén tdch do Nha nudc 1ap ra va bao trg. Bén dugc bao
hiém x4 hoi 12 ngudi lao dong va gia dinh ho khi c6 du cic diéu kién rang
budc can thiét.

Ba la: Nhiing bién c¢6 lam giam hoac mat kha nang lao dong mat viéc lam
trong bao hiém xa hoi ¢6 thé 1a nhitng ri ro ngiu nhién trai véi y mudn chi
quan cta con ngudi nhu: 6m dau, tai nan lai dong, bénh nghé nghiép... Hoic
ciing c6 thé 1a nhitng trudng hop x4y ra khong hoan toan ngiu nhién nhu: Tudi
gia, thai san v.v... Déng thoi nhitng bién ¢6 d6 c6 thé dién ra ca trong va ngoai
qué trinh lao dong.

Bon 1a: Phan thu nhap ctia nguoi lao dong bi giam hoac mat di khi gap
phai nhitng bién ¢, rui ro s€ duoc bu dap hoic thay thé tir mot ngudn quy tién
té tap trung duoc ton tich lai. Ngudn quj nay do bén tham giai bdo hiém xa
hoi dong gép la chu yéu, ngoai ra con duoc su ho tro tir phia Nha nude.

Nam la: Muc tiéu ctia bdo hiém xa hoi 1a nhim théa man nhiing nhu cau
thi€t yéu clia nguoi lao dong trong truong hop bi giam hoac mat thu nhap, mat
viéc 1am. Muc tiéu nay da dugc t6 chic lao dong quoc t€ (ILO) cu thé héa nhu
sau:

- Dén bu cho ngudi lao dong nhitng khoan thu nhap bi mat dé dam bao
nhu cau sinh séng thiét yéu cua ho.

- Cham sdc stic khoe va chong bénh tat.

- Xay dung diéu kién song ddp ting cic nhu cau cua dan cu va cdc nhu
cau dac biét clia ngudi gia, nguoi tan tat va tré em.

V6i nhitng muc tiéu trén, bao hiém x4 hoi da trd thainh mot trong nhing
quyén con ngudi va dugc Pai hoi dong Lién hop quoc thira nhan va ghi vao
Tuyén ngon Nhan quyén ngay 10/12/1948 rang:” Tat ca moi ngudi véi tu cach
1 thanh vién cta xa hoi c6 quyén hudng bao hiém xa hoi, quyén dé duoc dat
co s& trén su thdéa man cac quyén vé kinh t&€, xa hoi va van héa nhu ciu cho
nhan cdch va su tu do ph4t trién con ngudi”.
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O nudc ta, bao hiém x4 hoi 1a mot bo phan quan trong trong chinh sach
bao dam x4 hoi. Ngoai bao hiém xi hoi, chinh sidch bao dam xi hoi con cé
cttu tro xa hoi va vu dai xa hoi.

Ctu trg xa hoi 1a su gitp d6 ciia Nha nude va xa hoi vé thu nhap va cac
diéu kién sinh song khic doi v6i moi thanh vién ctia xa hoi, trong nhiing
trudong hop bi bat hanh, rii ro, nghéo déi, khong du kha nang dé tu lo cudc
song t6i thiéu clia ban than va gia dinh. Su gidp d& nay duoc thuc hién bing
cdc nguodn quy du phong ctia Nha nude, bang tién hoac hién vat déng gép cua
céc t6 chiic xa hoi va nhitng ngudi hao tam.

Uu dai xa hoi 1a su dai ngd dac biét ca vé vat chat va tinh than cta Nha
nudc, cta xa hoi nham dén dap cong lao doi véi nhitng ngudi hay bo phan xa
hoi ¢ nhiéu cong hién cho xa hoi. Chang han nhitng ngudi c6 cong véi nuée,
liét s§ va than nhan liét sy, thuong binh v.v...déu 1a nhitng d6i tugng duoc
hudng su dii ngd cua Nha nudc, cua xa hoi, uu dai xa hoi tuyét nhién khong
phai la su bo thi, ban on, ma n6 1a mot chinh sach xa hdi c6 muc tiéu chinh tri,
kinh t€ , xa hoi gép phan cling c6 thé ché chinh tri ciia Nha nudc tru6ec mét va
lau dai, ddm bao cong bang xa hoi.

Mic du ¢6 nhiéu diém khac nhau vé déi twong va pham vi song bao hiém
xa hoi, ctru trg xa hoi va uu dai xa hoi déu l1a nhitng chinh sach xa hoi khong
thé thi€u dugc clia mot quoc gia. Nhiing chinh sdch nay luon bé sung cho
nhau, ho trg nhau va tat ca déu gép phan dam bao an toan xa hoi.

3.Vai tro cua BHXH
3.1.Vai tro cuia BHXH do6i voi nguoi lao dong va gia dinh ctia ho:

O bat ky hoan céanh, thdi di€ém nao, rli ro luon luon rinh rap, de doa
cudc song cua mdi ngudi gay ganh nang cho cong dong va xa hoi. Rui ro phat
sinh hoan toan ngau nhién bat ngd khong luong truéc dugc nhung xét trén
binh dién xa hoi, rti ro 12 mot tit yéu khong thé tranh duoc. DéE phong ngira va
han ch€ nhitng tdc dong tiéu cuc cua rai ro doi v6i con nguoi va xa hoi la
nhiém vu, muc tiéu hoat dong ctia BHXH. Ching ta c6 thé liét ké mot s6 vai

trO0 cua BHXH d6i v6i ¢4 nhan
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- Thtt nhat: BHXH c6 vai trd 6n dinh thu nhap cho ngudi lao dong va gia
dinh ho.
Khi tham gia BHXH, nguoi lao dong phai trich mdt khoan phi nop vao

quy BHXH, khi gap rui ro, bat hanh nhu: 6m dau, thai san, tai nan lao dong
lam cho chi phi gia dinh tang 1én hoac phai ngiing lam viéc tam thoi. Do vay
thu nhap cta gia dinh bi giam, doi song kinh t€ 1am vao tinh canh kho khan,
ting quan. Nho ¢6 chinh sach BHXH ma ho duoc nhan mot khoan tién tro cAp
da bu dap lai phan thu nhap bi mat hodc bi gidam dé dam bao 6n dinh thu nhap,
on dinh doi song.

- Tht hai: Ngoai viéc dam bao doi song kinh t€, BHXH tao duoc tam ly
an tam, tin tudng. Khi da tham gia BHXH g6p phan nang cao doi song tinh
than cho nguoi lao dong dem lai cudc song binh yén, hanh phic cho nhan dan
lao dong.

3.2.Vai tro ciia BHXH doi vdi xd hoi:

- Thit nhat: Tang cuong mdi quan hé gitta Nha nudc, nguoi st dung lao
dong va nguoi lao dong, moi quan hé rang budc, chat ché, chia s€ trach nhiém,
chia s€ rui ro chi c6 dugc trong quan hé cia BHXH. Tuy nhién mdi quan hé
moi quan hé nay thé hién trén gidc do khdc nhau. Ngudi lao dong tham gia
BHXH véi vai trd bao vé quyén loi cho chinh minh dong thoi phai cé trach
nhiém doi v6i cong dong va xa hoi. Nguoi sit dung lao dong tham gia BHXH
la dé tang cuong tinh doan két va ciing chia sé rii ro cho ngudi lao dong
nhung dong thoi cling bao vé, 6n dinh cudc song cho céc thanh vién trong xa
hoi. M6i quan hé nay thé hién tinh nhan sinh, nhan van sau sic cia BHXH.,

- Thit hai: BHXH thé hién chi nghia nhan dao cao dep, BHXH tao cho
nhitng ngudi bat hanh c¢6 thém nhitng diéu kién, nhitng luc ddy céan thiét dé
khac phuc nhiing bién c6 xa hoi, hoa nhap vao cong dong, kich thich tinh tich
cuc ctia x4 hoi trong mbi con ngudi gitip ho huéng t6i nhitng chuidn muc cua
chan-thién-m§ nhd dé c6 thé chong lai tu tudng “Dén nha ai nha dy rang”.
BHXH la yéu t6 tao nén su hoa dong moi ngudi, khong phan biét chinh kién,
ton gido chung toc, vi th€ xa hoi dong thoi giip moi nguodi hudng téi mot xa

hoi nhan 4i, cudc song cong bang, binh yén.
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- Thit ba: BHXH thé hién truyén théng doan két, giip d& 14n nhau tuong

than tuong 4i cta cong dong: Su doan két, gitp d& 1an nhau trong cong dong
12 nhan t6 quan trong cong dong, gitp dd nhitng ngudi bat hanh 1a nham hoan
thién nhiing gid tri nhan ban cua con nguoi, tao di€u kién cho mot xa hoi phat
trién 1anh manh va bén vimng.

- Thit tv: BHXH g6p phan thuc hién binh ding xa hoi: trén gidc do xa
hoi, BHXH 1a mot cong cu dé nang cao diéu kién song cho ngudi lao dong.
Trén gidc do kinh t€, BHXH la mot cong cu phan phoi lai thu nhap gitta cac
thanh vién trong cong dong. Nho su diu tiét nay nguoi lao dong dugc thuc
hién binh dang khong phan biét c4c ting 16p trong x4 hoi.

3.3.Vai tro BHXH doi vdi nén kinh té’thi truong:

- Tht nhat: Khi chuyén sang co ché thi trudng, thi su phan ting giita
céc 16p trong x4 hoi tro nén rd rét. Pong thoi tao ra su bat binh dang vé thu
nhép giita cdc nganh nghé khéc nhau trong xa hoi. Nhung rii ro xdy ra trong
cudc song khong loai trir mot ai, néu roi vao nhitng ngudi ¢6 hoan canh kinh
t€ kho khan thi cudc song ctia ho trd nén ban cung, ting quan. BHXH da gép
phan 6n dinh doi song cho ho va gia dinh ho.

- Tha hai: Déi véi cac doanh nghiép, khi nhiing ngudi lao dong khong
may gap rui ro thi da dugc chuyén giao cho co quan BHXH chi trd. Nho vay
tinh hinh tai chinh cta cdc doanh nghiép duoc 6n dinh hon. Hé thong BHXH
da bao dam on dinh xa hoi tao tién dé dé phat trién kinh t€ thi truong.

- Th ba: Khi tham gia BHXH cho nguoi lao dong s€ phat huy tinh than
trach nhiém, gin bé tan tinh cta ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép lam
cho mo6i quan hé thi truong lao dong dugc tré nén lanh manh hon, thi truong
stic lao dong van dong theo hudng tich cuc gép phan xay dung va cé k& hoach
phat trién chat luong nguén nhan luc dap ng yéu ciu phat trién nén kinh t€
thi truong.

- Thtt tu: Quy BHXH do cac bén tham gia dong gép duoc tich tu tap
trung rdt 16n, phan quy nhan réi dugc dem dau tu cho nén kinh t€ tao ra su
tang trudng, phat trién kinh t€ va tao cong an viéc lam cho ngudi lao dong.
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- Thit nam: BHXH vira tao dong luc cho cac thanh phan kinh t€ phat

trién nhung mat khac tao ra su binh dang gifta cdc ting 16p dan cu thong qua
hé thong phan phoi lai thu nhap gép phan lanh manh héa thi truong lao dong.
IL. Vai nét vé khu vuc kinh té ngoai quéc doanh :

1. Khdi niém va thanh phan cua khu vuc kinh té ngoai quoc doanh:

a. Khai niém:

Dai hoi Dang 1an thd IV da nhan dinh: Trong xa hoi ta con nhi€u nguoi
c6 suc lao dong, chua cé viéc lam, chua sir dung hét thoi gian lao dong. kha
nang thu hit siic kao dong ctia khu vuc Nha nude 1a ¢6 han trong khi nguén
von ctiia Nha nuéc eo hep thi nguén du trit von trong nhan dan hau nhu chi dé
dua vao tiéu dung, cét giit. Phai ¢c6 chinh sich m& duong cho nguoi lao dong
tu tao viéc lam, kich thich moi nguoi dua vén vao san xuat kinh doanh, mo
rong tai san xuéat trén quy mo toan xa hoi. Xuat phat tir sw danh gid nhitng tém
nang tuy phan tin, nhung rat quan trong trong nhan dan, ca vé stc lao dong,
ky thuat, tién von, kha nang tao viéc lam, tir @6 khu vuc kinh t€ ngoai qudc
doanh dugc chinh thiic thira nhan.

Theo luat doanh nghiép Nha nuéc dugc Qudc hoi khoa IX ky hop thi 7
thong qua ngay 20/04/1995, luat doanh nghiép sita d6i dugc Qudc hoi khéa X,
ky hop thit 5 thong qua ngay 12/06/1999, va luat khuyén khich dau tu trong nuéc
duoc Quoc hoi khoa IX ky hop thit 5 thong qua ngay 22/06/1994 ¢6 quy dinh:

Doanh nghiép 12 t6 chiic kinh t€ c6 tén riéng, c6 tai san, c6 tru s& giao
dich 6n dinh, duoc dang ky kinh doanh theo quy dinh clia phap luat nhim muc
dich thuc hién cidc hoat dong kinh doanh.

Kinh doanh la viéc thuc hién mot, mot s6 hoac tat ca cac cong doan cla
qud trinh diu tu, tr sn xuét dén tiéu thu san pham hodc cung tng dich vu trén
thi trudng nham muc dich sinh 1gi.

Khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh Ia toan bo cic don vi san xuit kinh
doanh cta tu nhan ding ra thanh lap, dau tu kinh doanh va té chiic quan ly.

b, Thanh phan ciia cdc khu vic kinh té' ngoai quoc doanh:

Theo hinh thic s& hitu tai san, Viét Nam chia thanh hai loai hinh doanh
nghiép sau:

- Doanh nghiép nha nuée

- Doanh nghiép ngoai qudc doanh
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Cac doanh nghiép ngoai quoc doanh bao gom:

- Doanh nghiép tu nhan
- Cac cong ty:
+Cong ty ¢ phan
+Cong ty trach nhiém hitu han:
.Cong ty trdch nhiém hitu han mdt thanh vién
.Cong ty trach nhiém hitu han c6 hai thanh vién trg 1én
+Cong ty hop doanh
+Doanh nghiép c6 von dau tu nuée ngoai:
.Doanh nghiép 100% von dau tu nuéc ngoai
.Doanh nghiép lién doanh
+Doanh nghiép tap thé
+Doanh nghiép doan thé
Vi s6 luong cac don vi DNNQD la rat 16n, thoi gian va nguon tai liéu
han ché nén em chi dé cap dén doanh nghiép tu nhan, cong ty ¢d phan, cong
ty trach nhiém hitu han, cong ty hop doanh. Pay la cac loai hinh don vi san
xudt kinh doanh co ban céu thanh nén khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh. Em
hy vong vao mot 1an khic s& dé cap mot cach téng quan hon céc thanh phéin
trong nén kinh t€. Cu thé:

* Doanh nghiép tu nhan:

Doanh nghiép tu nhan 1a doanh nghiép do c4 nhan lam chu va tu chiu
trach nhiém bang toan bo tai san cta minh vé moi hoat dong clia doanh
nghiép.

Vi tu cach 1a chu s& hitu duy nhat, nha dau tu c6 toan quyén quyét dinh
cac hoat dong kinh doanh ctia minh bao gom ca loi nhuan thu dugc. Tuy
nhién, chu doanh nghiép lai 1a ngudi phai chiu rai ro rat 16n, chiu trach nhiém
ca nhan doi véi toan bo rui ro néu xay ra trong hoat dong kinh doanh. Nghia la
khi hoat dong kinh doanh phat sinh thua 16, chli doanh nghiép c6 thé roi vao
tinh trang khanh kiét, pha san dé dang. Do d6 day la loai hinh doanh nghiép
day tinh rai ro d6i v6i nha dau tu. Doanh nghiép tu nhan khong dugc coi la
phap nhan.
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DPac trung cua doanh nghiép tu nhan:

+ Khong su phan biét phap ly vé quyén, quyén lgi va nghia vu giita ca
nhan va doanh nghiép.

+ Viéc thanh lap, giai thé hay chdm diit hoat dong kinh doanh hét stiic don
gian va khong anh hudng dén nghia vu ca nhan cua chu s& hitu.

*Cong ty trach nhiém hitu han:

Xét vé mat ban chat, cong ty trach nhiém hitu han ¢6 nhitng dic trung co
ban sau:

+La mot phap nhan doc 1ap, dia vi phap 1y nay quyét dinh ché€ do trach
nhiém ctia cong ty.

+ Thanh vién cong ty khong nhiéu va thuong 1a nhitng ngudi quen biét
nhau.

+ Von diéu I¢ chia thanh nhiéu, méi thanh vién c6 thé gép nhiéu, it khac
nhau va bit budc phai gép du khi thanh lap cong ty. Trong diéu 1¢ cong ty
phai ghi r6 s6 von ban dau. Néu khi thanh 1ap cong ty ma cac thanh vién chua
g6p du phan von thi cong ty bi coi 1a vo hiéu.

+ Phan von g6p khong thé hién dudi hinh thiic ¢d phiéu va rat khé chuyén
nhuong ra bén ngoai.

+ Trong qua trinh hoat dong, cong ty trach nhiém hitu han khong duoc
phép cong khai huy dong von trong cong ching (khong dugc phép phat hanh
O phiéu).

+ C4c loai hinh cong ty trach nhiém hitu han:

- Cong ty tradch nhiém hitu han mot thanh vién.

- Cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién.

*Cong ty c6 phan:

Tur géc do phép 1y, c6 thé khai quat mot sd dic trung co ban clia cong ty
¢6 phan nhu sau:

+ Cong ty c6 phan Ia loai hinh doanh nghiép ¢6 tu céch phap nhan doc
lap. Day Ia loai hinh cong ty c6 tinh t6 chitc cao, hoan thién vé von, hoat dong
mang tinh chat xa hdi hoéa cao.

+ Cong ty c6 phan chi chiu trach nhiém d6i v6i moi khoan ng bang tai san
tieng cua cong ty. Cc co6 dong chi chiu trach nhiém vé ng va nghia vu tii san

khac ctia cong ty trong pham vi s6 von da gép vao cong ty.
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+ Von diéu 1¢ cuia cong ty ¢6 phan dugc chia ra nhiéu phan bing nhau goi

1a ¢6 phan. Trong qua trinh hoat dong, cong ty ¢6 phin c6 quyén phdt hanh
ching khodn ra cong chiing dé cong khai huy dong von.

+ Cong ty c6 phan ¢6 s6 luong thanh vién rat dong. C6 cong ty ¢ phan c6
t6i hang van c6 dong & hau khip céc nudc trén thé gidi, vi vay kha niang huy
dong von rong rai nhat trong cong ching dé dau tu vao nhiéu linh vuc khic
nhau, nhat la trong cong nghiép.

*Cong ty hgp danh:

Cong ty hop doanh 1a su lién két mot cach tu nguyén, duoc thiét lap dé
kinh doanh va nham muc tiéu 1oi nhuan. Tuy nién, su lién két nay khong nhat
thiét doi hoi ¢6 thoa thuan bang vin ban. C4c hoat dong kinh doanh dugc t6
chic dudi dang hop danh thuong 1a ctra hang dich vu ban 1€ hoac hoat dong
mang tinh nghé nghiép nhu luat su, k€ todn, khim chita bénh. Cong ty hop
danh khong phai 1a doi tuong chiu thué ma cac thanh vién s€ phai ndp thué€ thu
nhap theo luat thu€ thu nhap.

3 yéu t6 dé xdc dinh loai hinh doanh nghiép nay c6 phai 12 hop danh hay
khong: su lién két cia 2 hay nhiéu nguoi, kinh doanh nhim muc tiéu lgi
nhuén, dong thoi s& hitu (cung chia sé€ rui ro, cing chia s€ 1gi nhuan va viéc
quan 1y).

Cac loai cong ty hop danh:

+ Cong ty hop danh pho thong.

+ Cong ty hgp danh trach nhiém hiru han.

+ Cong ty hgp danh hiru han.

*Hop tac xa:

Hop tac x4 1a t6 chiic kinh t€ tu cht do nhitng ngudi lao dong ¢ nhu céu,
lgi ich chung, tu nguyén cung gép von, gép suc lap ra theo quy dinh cta phap
luat dé phat huy stic manh ctia tap thé va timg xa vién nham gitip nhau thuc
hién c6 hiéu qua hon cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu va cai thién

doi song, gop phan pht trién kinh t€-xa hoi cua dat nudc.

2. Pdc diém chung ciia khu vuc kinh té ngodi quéc doanh:
Dic diém ctia khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh duoc thé hién & cac mit

chu yéu sau:
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a,Vé phdn bo:

Khu vuc nay ¢6 su mat can doi gilra cac ving, ¢6 xu hudng & thanh thi
phat trién hon & nong thon, dic biét & cdc thanh phd 16n nhu Ha Noi, Hai
Phong, thanh ph6 H6 Chi Minh,...con & cac noi khac nhin chung phan nhi€u la
cac doanh nghiép nho, lao dong va von eo hep. Quy mo lao dong tr 5 nguoi
tré xuong chiém 99,39%, tit 5 dén 9 lao dong 1a 99,18% con tir 10 dén 49 lao
dong 12 92,29%... Diéu nay phan 4anh quy luat chung ctia su phat trién, su han
ché vé tinh nang dong, kha nang vé von, su tiép can thi truong & cic vung c6
o sO ha tang chua phat trién.

b,Vé quy mé dau tu:

Cac don vi san xuit kinh doanh ngoai quoc doanh Ia do tu nhan ding

ra thanh 1ap, ddu tu kinh doanh va t6 chic quan 1y cho nén c6 thé néi cdc

doanh nghiép nay thuong c6 quy mo von vira va nho.
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Bdng 1: Co cdu quy mo von dau tu ciia khu vuc kinh té ngoai quoc doanh

nam 2004
Quy mo von <0.5 0.5<1 1<5 5<10
(tydong)
Co cau(%) 99.4 08.86 94,24 76.68

( Nién giam thong ké 2004)

Quy mo6 von dudi 5 ty dong chiém ty 1¢ rat cao( trén 90%). Cao nhat
1a quy mo von dau tu tir 0,5<1 ty dong chiém 98,86% theo thanh phan kinh té.
Quy mo nay thuong thap hon nhiéu so v6i quy mo diu tu cua cdc doanh
nghiép do nha nudc cép von. Pay la mot thach thdc 16n khi ho mudn ton tai,

gia nhap va phét trién trén thi trudng cé stic canh tranh 16n & trong nudc cling

nhu quoc té.

¢, Vé luc luong lao dong:

Bdng 2: S6 doanh nghiép dang hoat dong san xudt kinh doanh tai
thoi diém 31/12 ndm 2004 theo thanh phdn kinh té:

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nudc 5759 5355 5364 5210 5124
DN Ngoai quoc doanh | 35004 44314 55236 | 65425 76240
DN c¢6 von nudc ngoai 1525 2011 2308 2642 3002
Tong s6 doanh nghiép | 42288 51680 | 62908 | 73277 84366

(Nién giam thong ké nam 2004)

Bdng 3: Co cdu sé doanh nghiép dang hoat dong sdn xudt kinh
doanh tai thoi diém 31/12 ndam 2004 theo thanh phdn kinh té: (don vi:%)

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nuéc 13.62 10.36 8.52 7.96 6.07
DN Ngoai quéc doanh 82.77 85.75 87.81 89.28 90.37
DN c6 von ndc ngoai 3.61 3.89 3.67 2.76 3.56
Chung (%) 100 100 100 100 100

(Nién giam thong ké nam 2004)

Qua hai bang trén ta thdy: So luong doanh nghiép ngoai quoc doanh
1a 16n nhat, luon chi€m trén 80% so véi cac thanh phan kinh t&€ khac va ¢6 xu

hudng ngay cang tang nhanh qua cac nam. Diéu d6 phan nao cho thdy su uu
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viét va phit hop trong co ché thi truong cda céc doanh nghiép ngoai quoc
doanh. N6 c6 thé hoat dong dé dang trén nhiéu linh vuc, phét trién rong khap.
Cho thay, Nha nudc cin tao thém nhiéu diéu kién thuan lgi cho khu vuc kinh
t€ nay phat trién.

Ngoai ra, khu vuc nay da tao ra duoc mot luong 16n cong viée, gop
phan giai quyét cong an viéc lam, nang cao doi séng cho nguoi lao dong dong
thoi 6n dinh va phat trién kinh t€, xa hoi, luong luc lao dong & khu vuc nay rat
da dang, tr: lao dong da nghi huu hoac dang nghi mat stc, thoi viéc; lao dong
di xudt khau vé; hoc sinh, sinh vién méi ra truong;lao dong 1am hgp dong
ngoai gio ¢ khu vuc nha nuéc cho dén nhiing lao dong chua qua dao tao...Su
da dang nay cho thay kha nang thu hit lao dong & khu vuc nay la rat 16n.

Chuing ta sé duogc thay rd hon qua hai bang s6 liéu sau:

Bdng 4: Tong sé lao dong trong cdc doanh nghiép tai thoi diém

31/12 nam 2004 theo thanh phan kinh té

(don vi:nguoi)

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nudc 2088531 2114324 12260306 | 2356164 | 2456132
DN Ngoai qudc doanh 1040902 | 1329615 | 1706409 | 2102510 | 2398754
DN c¢6 von nudc ngoai 407565 | 489287 | 691088 | 900756 | 1245344
Tong s6 lao dong 3536998 | 3933226 | 4657803 | 5359430 | 6100230

(Nién giam thong ké nam 2004)

Bdng 5: Co cdu s6 lao dong trong cdc doanh nghiép tai thoi diém
31/12 nam 2004 theo thanh phan kinh té

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nuéc 59.05 53.76 48.54 43.96 40.26
DN Ngoai quéc doanh | 29.42 33.8 36.63 39.24 39.32
DN c6 von nuée ngoai | 11.53 12.44 14.83 16.8 20.42
Chung (%) 100 100 100 100 100

(Nién giam thong ké nam 2004)
d,Vé mdy méc hoat dong va cong nghé dau tu:
Xuat phat tir han ché von kinh doanh binh quan hang nam cua khu

kinh t€ ngoai quoc doanh thap:
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Bdng 6: Tong von sdn xudt kinh doanh hang nam cia cdc doanh
nghiép theo thanh phan kinh té

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nuéc 670234 | 781705 | 858615 | 900045 | 941420
DN Ngoai quoc doanh 98348 142202 | 202341 | 280001 | 402153
DN c6 von nuGc ngoai 229841 | 262106 | 291120 | 330512 | 361201
Tong von ( ty dong) 098423 | 1186013 | 1352076 | 1510558 1704774

(Nién giam thong ké nam 2004)

Bang 7: Co cdu von sdn xudt kinh doanh hang ndm cua cdc doanh nghiép

theo thanh phdn kinh té

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nuéc 67.12 65.91 63.49 59.58 55.22
DN Ngoai quoc doanh 9.86 11.99 14.97 18.53 23.59
DN c6 von nudc ngoai 23.02 22.1 21.54 21.89 21.19
Chung (%) 100 100 100 100 100

(Nién giam thong ké nam 2004)

Nhung ta c6 thé tin tudng vao su phét trién trong tuong lai boi co ciu

von san xudt kinh doanh hang nam cua khu vuc kinh t€ nay ngay cang chi€ém

ty trong cao ( nam 2000 mé&i chi€ém 9,86% nhung tGi nam 2004 da tang 1én tGi

23,59%).

Chi tiéu von dau tu phat trién clia khu vuc nay tinh theo gia thuc t&€

cling thap:

Bdng 8: Tong von ddu tu theo gid thuc té phdn theo thanh phdn kinh té

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nudce 83568 95020 106232 | 123000 | 127628
DN Ngoai quoc doanh | 34594 38512 | 52111.8 | 58125 | 66808.8
DN c6 von nuée ngoai | 27172 | 30011.6 | 34755.1 | 38550 | 41350
Tong von ( ty dong) 145333 | 163544 | 193099 | 219675 | 235787

(Nién giam thong ké nam 2004)
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Bang 9 : Co cdu von ddu tu theo gia thuc té phdn theo thanh phdn kinh té

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nuéc 57.5 58.1 55 17.5 54.1
DN Ngoai quoc doanh 23.8 23.5 27 26.5 28.3
DN c6 von nuéc ngoai 18.7 18.4 18 56 17.6
Chung (%) 100 100 100 100 100

(Nién giam thong ké nam 2004)

Ta thay duogc ty trong von dau tu theo gia ctia khu vuc nay chiém rat
kiém tén ( luén thap hon 30% mac du da cé xu hudng tang trd lai vao nam
2004).

Tir d6 cac DNNQD khong ¢6 diéu kién dé trang bi thi€t bi san xuat
va cong nghé hién dai dan dén nang suit lao dong thuong khong cao. Tuy
nhién, mot so it cic DNNQD c6 trinh do cong nghé va trang thiét bi hién dai.

Mat khac, thi truong tiéu thu cua khu vuc nay con nho hep, bap bénh
chu yéu la & trong nudc, trinh do clia nguoi lao dong con thap,... dan dén khu
vuc nay thuong xuyén phai duong dau véi canh tranh khoc liét.

e, Vé linh vuc kinh doanh:

Khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh tham gia hoat dong kinh doanh trén
rdt nhiéu Iinh vuc nhung tap trung vao mot s6 nganh doi hoi von dau tu ban
dau thap, thi trudong tiéu thu rong khap va it chiu su canh tranh gay gat cua cac
doanh nghiép 16n nhu cdc nganh: ché€ bién nong, 1am, hai san xuat khau; gia
cong nay mac, do da, do trang stic; xay dung co ban véi cdc mac hang vat liu
xay dung nhu: gach, ngéi; gom s, d6 my nghé xuat khdu; giao thong van tai,
thong tin va méi ¢6 thém kinh doanh may tinh va san xuat phan mém.

f, Hoat dong doan thé':
Thuc trang trong cic DNNQD hién nay 1a m6i quan hé gitra nguoi lao
dong va chu st dung lao dong chua duge dam bao thoa dang nén cac vu tranh

chdp lao dong xdy ra kha pho bién. Van dé nay doi hoi phai hinh thanh va
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nang cao vai trd cua doan thé trong cédc doanh nghiép ngoai quoc doanh dé

dam bao quyén lgi chinh ddng cta ngudi lao dong.

g, Viéc chdp hanh cdc quy dinh cua phdp ludt:

Theo két qua di€u tra vé viéc chap hanh phdp luat clia cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh con chua nghiém tdc, ti 1€ vi pham cac quy dinh cta
phap luat rat cao. Thé hién qua cdc ndi dung chil yéu sau:

- Gian lan trong khai bao cac hoa don, cac khoan thu chi.

- C6 khoang hon 60% s6 ho ca thé khong c6 gidy phép khinh doanh.

- Khoang 14% s6 doanh nghiép kinh doanh khong ding véi ndi dung
dang ky, trong d6 ho cd thé c6 gidy phép kinh doanh thi hon 60% s6 ho vi
pham noi dung da dang ky.

- Ty 1é lao dong vi pham vé quy dinh an toan 1a rat 16n.

- D6i v6i mat hang kinh doanh cé diéu kién thi con nhiéu doanh
nghiép va ho c4 thé kinh doanh khong c6 chitng nhan hanh nghé.

- Viéc tron, lau thu€ con dién ra kh4 phé bién & khu vuc kinh t€ nay
gay that thu mot luong kha 16n cho ngan sach nha nudc.

T nhitng dic diém nén trén em xin rit ra mot s6 danh gia vé khu vuc
kinh t&€ ngoai qudc doanh nhu sau:
a, Uu diém:

- Thit nhat: DNNQD c¢6 thé giai quyét duoc rat nhiéu chd lam, tir lao
dong c6 trinh d6 chuyén mon thap dén nhiing lao dong c6 trinh do cao.

- Thit hai: D€ ton tai, phat trién va tiang stic canh tranh cdc DNNQD c¢6
thé lién doanh, lién két, m& rong. Qua d6é gép phan ddy nhanh qué trinh phan
cong va hiép tac lao dong trong kinh t€ thi truong, tao ra luc lugng lao dong c6
chat lugng, st dung mot cach hiéu qua.

- Thit ba: C6 thé tan dung dugc ngudn nguyén liéu san cé, nguoén lao

dong nong nhan véi chi phi thap.
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- Thi tu: Phuc vu dugc cac nhu cau phan tan trong dan cu.Cac doanh

nghiép nay dong vai trd quan trong trong giao Iwu, phét trién kinh t€ giita cdc
viing 1anh thd, gép phan giam dan khoang cach gitta nong thon va thanh thi.
-Thit nim: C6 thé manh vé cdc nghé truyén thong, thi cong, ché bién.

-Thit sdu: Hiéu qua st dung von cao vong quay clia von va san phim
nhanh hon so v6i doanh nghiép nha nudc do vay rat linh hoat va nhay bén véi
thoi cudc, tang kha nang canh tranh trén thi truong.

- Thit bay: DNNQ phat trién rat nhanh chéng va rong khap & tat ca cdc
ving mién va cdc nganh kinh t€. Do d6 gép phin quan trong trong giao luu,
phat trién kinh t€ giita cdc vung lanh thd, tao nén su phat trién can doi, x6a bo
dan ngan céch gitra thanh thi va nong thon.

- Tht tam: DAy 1a khu vuc kinh t€ phat trién rat nang dong va sang tao.

- Thtt chin: C6 thé duy tri su tu do canh tranh, cic DNNQD thudng cé
quy mo nho, chi déng vai tro 1a mot mat xich trong day xich san xuét san san
pham va kinh doanh hang héa. Cho nén chiing 1a co s& cho viéc duy tri tu do
canh tranh va can bang véi xu huéng doc quyén kinh doanh.

- Thit mudi: Dau tu cho moi chd 1am viéc tai khu vuc kinh t€ ngoai quoc
doanh chi bang 1/3 so véi dau tu cho mot cho lam trong khu vuc kinh t€ quéc
doanh. Do d6 doanh nghiép ngoai qudc doanh cé kha nang thu hit nhiéu lao
dong, nhat 1a lao dong c6 trinh d6 chuyén mon thap, cé nghé truyén thong va
nhiing nguoi thi€u viéc lam, lao dong gia dinh...

Tu nhitng vu diém trén day cho thay khu vuc ngoai quoc doanh 1a mot
khu vuc kinh t€ rat nhiéu tiém nang phat trién va hita hen su thanh cong 16n
trong viéc thuc hién BHXH cho nguoi lao dong khu vuc nay néu biét cach
khai thac tot nhiing 1gi th€ cua né. Bén canh do6, khu vuc kinh t€ nay con c6
khong it cic nhugc diém

b, Nhuoc diém:

- Thi nhat: Phan 16n cac doanh nghiép thudc khu vuc nay c6 quy mo

nho, phan tan, cong nghé san xuat lac hau.
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- Thi hai: Nguodn von it va kha nang huy dong von c6 han, chui anh

huong 16n cua thi truong. Khi thi truong bién dong thuong khong phan tng
kip dé bi roi vao dinh don san xuat, thua 16 va tham chi c6 thé bi pha san.

- Thit ba: Cdc doanh nghiép thuoc khu vuc nay phat trién con mang
tinh tu phat, chua cé quy hoach.

- Tha tu: Lam an vu loi, riéng biét, nho 1& thuong chua cé chién lugc
phat trién téng thé va lau dai.

-Thit nim: Khu vuc nay c6 tdc do tang truong cao nhung khong bén
vitng, hiéu qua kinh doanh con thap va stc canh tranh yéu.

- Thit sdu: Khu vuc nay khong chi gap khé khan vé von ma ca kho khan vé
mat bang san xudt, kinh doanh; méi truong phap 1y va moi trudng tam 1y xa hoi.

- Thit bdy: Viéc quan 1y nha nuéc doi voi khu vuc nay con nhiéu kho
khan. Mat khac, hé thong luat phap d6i véi khu vuc nay chua hoan chinh dong
bd nén van con xay ra tinh trang kinh doanh khong cé dang ky hoac trai véi
nganh nghé dang ky; tron 1lau thu€; xam pham dén quyén loi nguoi lao dong;
vi pham dén luat lao dong, di trai véi cac quy luat cua thi truong ... anh huong
dén nhiéu mit cua thi trudng va cua nén kinh t€ nudc ta.

- Thi¢ tdm: Viéc thuc hién cac quy dinh nha nuéc & khu vuc nay con chua
tot. Dac biét tham gia BHXH cho nguoi lao dong con bi cac chu doanh nghiép
tron tranh, di€u kién vé sinh an toan khong dam bao...

3. Thuc trang phdt trién khu vuc kinh té ngoai quoc doanh

Truéc doi mé6i (nam 1986), khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh khong
duoc khuyén khich phép trién.Tir sau Pai hoi Dang toan quoc lan thi VI va
nhat 1a tir khi ban hanh luat doanh nghiép cting nhi€u chi thi, nghi quyét va chinh
sach khuyén khich khédc, khu vuc kinh t&€ ndy méi phat trién nhanh chéng.

Khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh c6 t6c do phat trién nhanh va cao
hon so v6i khu vuc nha nuée nhung thap hon so véi khu vuc nuée ngoai.

Co cdu cua khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh da s6 dugc thanh 1ap méi
(chi€m khodng 90%), s6 con lai (khoang 10%) 1a do chuyén déi hinh thic s&
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hitu tir cac doanh nghiép nha nuéc va kinh (€ tap thé sang hinh thic s& hitu tu
nhan trong qué trinh co ciu, sap xé&p lai khu vuc kinh t€ nha nudc va kinh t€
tap thé tru6c yéu cau cua kinh t€ thi trudng (qud trinh c6 phan hoa doanh
nghiép nha nude.

Céc co sd kinh t€ ngoai qudc doanh déu tap trung vao linh vuc thuong
mai, dich vu, k& d6 méi 1a san xuat cong nghiép va sau cung la san xuit nong
nghiép.

Thuong nghiép ctia khu vuc nay da va dang lam chi moét s6 nganh hang,
nhat 13 cong nghé phdm, luong thuc thuc pham, thi cong m§ nghé, gom st,
ban 1¢ hang hod, dich vu cd nhan da tré thanh doi tha canh tranh va thay thé
nhiéu linh vuc trude day von do thuong nghiép quoc doanh dam nhan.

Bdng 10 : Téng miic bdan 1€ hang héa va doanh thu dich vu tiéu diing
theo gid thuc té

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nude 39206 | 40956 |45525.4|50277.3 56120
DN Ngoai quoc doanh | 177744 | 200363 | 224436 | 252117 | 294134
DN c¢6 von nuéc ngoai 3461 3996 |10922.2 | 8074.9 9512
Tong gia tri (ty dong) | 220411 | 245315 | 280884 | 310469 | 359766

(Nién giam thong ké nam 2004)

Bdng 11: Co cdu miic bdn lé hang héa va doanh thu dich vu tiéu ding theo
gid thuc té

2000 2001 2002 2003 2004
DN Nha nuéc 17.8 16.7 16.2 16.2 15.6
DN Ngoai quéc doanh 80.6 81.7 79.9 81.2 81.77
DN c6 von nudc ngoai 1.6 1.6 3.9 2.6 2.63
Chung (%) 100 100 100 100 100

(Nién giam thong ké nam 2004)
Thuong nghiép ngoai quoc doanh c¢6 téng gid tri rat 16n (nam 2000 1a
177744 ty dong thi dén nam 2004 da la 294134 ty dong) luon chiém da s6
trong co ciu tong muc luu chuyén hanh hod ban 1€ va doanh thu dich vu tiéu
dung cta xa hoi theo gia thuc t€. Diéu nay da tdc dong manh mé trong hinh
thanh hé thong Marketing thi truong méi & nudc ta, trong dé thuong nghiép

qudc doanh chi con lam chu linh vuc ban budn & nhitng nganh hang quan
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trong, tu thuong ngoai qudc doanh da chiém linh thi truong ban 1é hang tiéu

dung xa hoi.

4.Vai tro cua khu vuc kinh té ngoadi quoc doanh (KVKTNQD) déi voi nén
kinh té quoc din (KTQD)

4.1KVKTNQD tao thém cong dn viéc lam, gop phan lam giam ty 1é thdt
nghiép.

Dong gbp néi troi nhat chia KVKTNQD trong thoi gian qua 12 tao thém
duoc nhiéu viéc 1am cho nguodi lao dong trong xa hoi, nhat 1a s6 ngudi dén
tudi lao dong chua c6 viéc lam, giai quyét s6 lao dong doi du tir céc co quan,
doanh nghiép Nha nuéc do tinh giam bién ché, giai thé.

Hién nay, & nudc ta hang nam c6 khoang 1,2 dén 1,4 triéu ngudsi dén
tudi lao dong; ngoai ra, s6 lao dong nong nghiép c6 nhu ciu chuyén sang lam
viéc trong cac nganh phi nong nghiép ciing khong nho. Yéu cau moi nam phai
tao thém dugc hang triéu viéc lam dang la ap luc xa hoi rat 16n doi véi Chinh
pht va cac cap chinh quyén dia phuong.

Trong cac bang 4 va bang 5, ta thay duoc s6lugng 16n lao dong 1am viéc
trong KVKTNQD. Nam 2000 la 1040902 ngudi chi€ém 29,42% s6 lao dong
thi dén nam 2004 da tang 1én 1a 2398754 nguoi chi€ém 39,32% s6 lao dong.
4.2. Khoi ddy va phdt huy tiém ndng cua mot bo phdn lon ddan cu tham gia
vao cong cudc xdy dung ddt nudc, ddy manh tang trudng kinh té

Su déng gép cia KVKTNQD ngay cang 6n dinh va chiém ty trong cao
trong chi tiéu tong san pham xa hoi.

Trong phan phan tich dic diém cia KVKTNQD ta da thdy dugc lugng
von ddu tu phat trién va von san xuét kinh doanh binh quan cia KVKTNQD
16n nhu th€ nao. Trong nam 2004 cic doanh nghi¢p Nha nudc da huy dong
duoc lugng von vao kinh doanh 1a 127627.8ty dong. Néu tinh cho ca khu vuc
kinh t€ ngoai quoc doanh thi téng lugng von 1én dén 194436,6ty dong, chiém
t6i khoang 25% téng s6 von ddu tu phat trién clia toan xa hoi.

Bdng 12 : Su déng gop vao tong sdn phdam trong nudc theo gid thuc
té theo thanh phdn kinh té
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1995

2000

2001

2002

2003

2004

DN Nha nudc

91977

170141

184836

205652

236666

261201

DN Ngoai quoc doanh

122487

212879

230247

256413

281314

352166

DN c¢6 von nude ngoai

14428

58626

66212

73697

87606

100120

Tong gia tri (ty dong)

228892

441646

481295

535762

605586

713487

(Nién giam thong ké nam 2004)

Bdmg 13: Co cdu su déng gép vao tong san phdm trong nudc theo gid thuc
té theo thanh phdn kinh té

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
DN Nha nude 40.18 | 38.52 | 38.4 | 38.38 | 39.08 | 36.6
DN Ngoai qudc doanh 53.51 | 48.2 | 47.84 | 47.86 | 46.45 | 49.36
DN c6 von nudc ngoai 6.31 | 13.28 | 13.76 | 13.76 | 14.47 | 14.04
Chung (%) 100 100 100 100 100 100

(Nién giam thong ké nam 2004)

Qua hai bang trén ta thdy, KVKTNQD déng gép vao téng san pham
trong nudc luén cao nhat. Nam 1995, toan bo da dong gép 122487ty dong
chiém 53,51% GDP. Mac du cdc nam 2000,2001 va 2003 c6 tang vé gia tri
tong san lugng nhu giam sit tuong doi so v6i cdc thanh phan kinh t€ nhung
van luon gitra vi tri cao nhat. Va két qua that dang mung 1a nam 2004 co ciu
déng gép ctia KVKTNQD vao téng san phadm x4 hoi da tang trd lai (49,36%
GDP) sau cac nam sut giam.

Ngoai déng gbp 16n vao GDP va thic ddy phdt trién kinh té€,
KVKTNQD con gép phan quan trong tang ngudn thu cho ngan sach nha nudc,
gOp phan giai quyét nhiéu van d¢ kinh t€ xa hoi dat ra.. Dicu d6 cho thdy vai
tro cia KVKTNQD d6i v6i nén kinh t&€ ngay cang dugc khang dinh.

4.3 .Hinh thanh va phat trién cac DNNQD, gép phdn xdy dung doi ngii cdc
nha Doanh nghiép Viét Nam.

Cong cudc cai tao Xa hoi chu nghia trude day da xod bo cac thanh phan
kinh t€ phi Xa hoi chu nghia nén da xod bo nhitng nha doanh nghiép tu nhan,
chi con lai cac nha doanh nghiép trong khu vuc kinh t€ quoc doanh va hgp tac

xa. DBoi ngii cdc nha doanh nghiép trong khu vuc kinh t&€ quéc doanh duoc dao
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tao trong co ché cii to ra bat cap trudc nhitng yéu cau nhiém vu va doi hoéi cta

nén kinh t€ trong thoi ky chuyén sang co ché thi trudng va nhat 1a trudc yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Nho d6i méi va phét trién khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh, ching ta
da ting budc hinh thanh dugc doi ngili cac nha doanh nghiép tu nhan hoat dong
trong hau hét cdc linh vuc, cdc nganh nghé cuia nén kinh t&€ qudc dan véi s6 lu-
ong hon 26.000 chlt doanh nghiép tu nhan va trén 100.000 chu trang trai. Néu
so sanh gan 6000 giam doc doanh nghiép quéc doanh dugc nha nude dao tao
trong nhiéu thap ky trudc day thi s6 luong cdc nha doanh nghiép tu nhan va
céc chil trang trai hinh thanh trong hon mot thap ky déi méi 16n hon nhiéu lan.
Pay thuc su 1a mot thanh qua c6 y nghia trong xay dung doi ngii cac nha
doanh nghiép, phat huy nguén luc con ngudi thoi mé clra. Doi ngii cac nha
doanh nghiép tu nhan mac dit khong tranh khoi con nhiéu han ché nhung ho sé
cung véi cac nha doanh nghiép Viét Nam, thic ddy kinh t€ dat nudc phat trién,
thuc hién thanh cong su nghiép Cong nghiép héa — Hién dai hoa dat nudc.
4.4. Kinh té khu vuc ngoai quéc doanh thiic ddy chuyén dich co cdu thanh
phdn kinh té, tang kim ngach xudt khdu, tang cdu thi truong noi dia, thiic ddy
canh tranh trong nén kinh té, doi moi co ché qudn ly theo huéng thi truong va
ddc biét ting hiéu qud kinh té nho thiic ddy canh tranh trén thi truong.

Hién nay trlr mét s6 linh vuc, nganh nghé ma kinh t€ qudc doanh va
Nha nuéc doc quyén, cam kinh doanh, con lai hdu hét cac nganh nghé, linh
vuc san xuat kinh doanh khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh déu tham gia.
Trong d6, nhi€u linh vuc, nganh nghé khu vuc kinh t&€ ngoai quéc doanh da
chiém ty trong ap dao ( nhu san xuét luong thuc, thuc phdm, nuoi trong thuy
hai san, danh bét c4 ... ). Chinh su phét trién phong phi da dang cdc co s& san
xuat, cdc nganh nghé, cdc loai san pham dich vu, ... cia khu vuc kinh t€ ngoai
quoc doanh da gép phan md mang nghanh nghé luu thong hang héa, chuyén
déi co cdu kinh t€ & timg dia phuong va ca nude. Pa xuat hién nhiéu co s san

xudt, kinh doanh hoat dong t6t, tao duoc chd ding trén thi trudng, san phdm
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hang hoéa duoc ngudi tiéu diing tin nhiém. Mot s6 san phdm da gép phéan chian

ding su xam nhap ctia hang ngoai nhap... Tat ca cac diéu nay da tic dong
manh dén cdc doanh nghiép Nha nuéc buoc khu vuc kinh t€ nay phai cai t6,
sap xép lai ddu tu va doi méGi phuong phap quan 1y dé€ c6 thé ton tai va ding
vitng trén thi trudong. Diéu ndy da thic ddy su canh tranh gilta cdc khu vuc
kinh t&€ 1am cho nén kinh t€ tré nén nang dong, dong thoi ciing tao nén stc ép
16n budc co ch€ quan 1y hanh chinh cia Nha nuGc phai thay déi nhanh nhay,
dép tng yéu cau doi hoi clia cdc doanh nghiép Nha nudc ndi riéng va nén kinh
t€ thi truong ndi chung.

Nhu vay su phét trién ctia khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh da gép
phin quan trong hinh thanh va x4c 1ap vai trd, vi tri ctia cdc chi thé san xuat
kinh doanh theo yéu cau cta co ch€ thi trudng, didy nhanh viéc hinh thanh nén
kinh t€ nhiéu thanh phan; thic ddy cai cach doanh nghiép nha nudc,cai t6 co
ché quan ly theo hudng thi truong, maé ctra hop tac véi bén ngoai.

4.5. Kinh té khu vuc kinh té ngoai quoc doanh gép phan xdy dung quan hé sdn
xudt moi phu hop, thiic ddy luc luong sdn xudt phdt trién, thuc hién cong bdang
xd hoi.

Chinh nho su phét trién cta kinh t€ ngoai quéc doanh véi nhiéu loai
hinh kinh t€ khac nhau da gép phan lam cho quan hé san xuét chuyén bién phu
hop véi luc lugng san xudt trong giai doan chuyén doi nén kinh t€ nudc ta.
Néu trudc day quan hé s& hitu & nude ta chi bao gom s& hitu toan dan va sé
hitu tap thé thi gio day quan hé s& hitu da dugc md rong hon nhu: so hitu nho
vé tu liéu san xuat, von, stic lao dong ctia ho ca thé, tiéu chi va ho nong dan;
s& hitu tu nhan trong céc doanh nghiép tu nhan, cong ty ¢6 phén, cong ty trach
nhiém hitu han; s& hitu hon hgp dudi hinh thic chu nghia tu ban Nha nude.

Su chuyén bién trong quan hé s& hitu néi trén kéo theo su chuyén bién
trong quan hé quan 1y: hinh thanh tang 16p chu doanh nghiép ngoai quoc
doanh bén canh doi ngii gidam doc trong cac doanh nghiép Nha nudc, hinh

thanh doi ngli nhitng nguoi lao dong 1am thué trong cic doanh nghiép ngoai
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quoc doanh bén canh nhitng ngudi lam cong an luwong trong cac doanh nghiép

Nha nudc, ... Xuat hién quan hé chu thg, quan hé thué muén lao dong thong
qua hop dong kinh té&; thi truong lao dong dugc hinh thanh va ngay cang mdo
rong, tao co hdi tim kiém viéc lam theo nang luc, kién thic duoc dao tao thay
thé cho viéc phan bé lao dong vao cdc doanh nghiép theo chi tiéu.

Quan hé phan phéi ciing ngay cang tr&é nén linh hoat, da dang, ngoai
phan phai theo hinh thic chu yéu dua trén lao dong con st dung céac hinh thic
phan phoi theo von gbp, tai san, theo ¢6 phan va céc hinh thic khéc,...

Chinh su chuyén bién ctia cdc quan hé s& hitu, quan Iy va phan phoi néi
trén da lam cho quan hé san xuat tré nén mém déo, da dang, linh hoat, dé dugc
chap nhan va két qua phit hop hon véi diéu kién hoan canh nén kinh t€ va tam
1y xa hoi & nudc ta hién nay. Nho vay da khoi day va phdt huy tiém nang vé
von, tu liéu san xuat, tai nguyén thién nhién, dac biét 1a nguon lao dong doi
dao va tai ning sing tao ciia hang triéu ho nong dan, ho c4 thé tiéu chu va tu
ban tu nhan vdo cong cudc phét trién kinh t€. Thong qua d6 nhiéu ting 16p
nhan dan thuc hién dugc quyén tham gia phat trién kinh t€ va huéng thu thanh
qua tang trudng, nho vay thuc hién timg bude dan cht cong bang xa hoi.

II1. BHXH d6i véi khu vuc kinh té ngoai quoc doanh
1.Vai tro cia BHXH doi vdi khu vuc kinh té ngoai quoc doanh.

Viéc thuc hién BHXH d6i v6i khu vuc ngoai qudc doanh c6 y nghia
quan trong né thé hién quyén va loi ich hop phép cia lao dong ngoai quic
doanh dugc binh dang véi lao dong trong khu vuc Nha nuéc, ddm bao cudc
song 6n dinh cho ho s& ¢6 tac dung gin bé quan hé gifta ngudi lao dong vdi
Nha nudc, tang cuong lién minh gilta giai cdp cong nhan va nong dan trong
thdi ky déi méi.

1.1.Vai tro doi voi nguoi lao dong
- T sau Nghi dinh 12 CP ctia Chinh phu ra doi, doi tugng tham gia bao

hiém x3 hoi da md rong bao gém ca lao dong ngoai quoc doanh, s6 luong
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tham gia tuy con thap va nhung c6 vai tro rat 16n doi v6i ngudi lao dong khi

khong may gap phai rui ro, 0m dau, tai nan trong lao dong...

- Thuc hién BHXH dép tng dugc su mong moi cua dong dao nguoi lao
dong trong cac thanh phan kinh t€ ctia ca nudc.

- Nguoi lao dong tham gia BHXH s€ dugc dan trai nhitng rui ro, bién co
bat 1oi, cudc song cta nguoi lao dong va gia dinh ho ngay cang dugc dam bao
6n dinh.

- Khi khoé manh tham gia lao dong san xuét, nguoi lao dong dugc chu
st dung lao dong tra luong hoac tién cong. Khi bi 6m dau, thai san, tai nan lao
dong, hoac khi vé gia da ¢6 BHXH tro cép thay th€ nguon thu nhap bi giam
hodc mat. Vi thé cudc séng cua ho va gia dinh ho luon duge ddm bio 6n dinh
va ¢6 chd dua. Do d6, nguoi lao dong ludn yén tam, gan bé tan tinh véi cong
viéc, v6i noi lam viéc.

- Phan déng gép cuia mdi ngudi lao dong 1a khong dang ké, nhung
quyén loi nhan dugc 1a rat 16n khi gap rui ro.

- Nho c6 chinh sach nay ma nguoi lao dong yén tam lam viéc cong hién
hét kha nang va sic luc clia minh nham dat lai két qua cao nhat trong cong
viéc qua d6 nang suat lao dong ca nhan gidp ho tang thu nhap va cai thién chat
luong cudc song.

- Mat khdc n6 con dam béao su cong bang va quyén lgi ctia ngudi lao
dong trong doanh nghiép, giip ho tu tin, khong bi mac cam phan biét doi xur
gifta cdc thanh phan kinh t€ khéac nhau, tir 6 1am cho ho thém gén b6 va cé
trach nhiém trudc t6 chic va noi 1am viéc ctia minh.

1.2.Vai tro doéi voi doi véi doanh nghiép

Hién nay, so lugng doanh nghiép ngoai qudc doanh chi€ém khoang 85%
tong s6 cdc doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t€ trong ca nude. Do dé
luc luong lao dong trong cac doanh nghiép nay ciing chi€m mot ty trong 16n
so véi luc luong lao dong trong toan xa hoi véi co cdu nganh nghé da dang,

phong phu. Hang nam khu vuc nay cung cap cho xa hoi mot lugng hang hoéa
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va dich vu 16n, tao viéc lam cho hang triéu lao dong gép phan cai thién doi

song cuia ngudi lao dong trong cong cudc doéi méi dat nude.

- Mic du phai déng gép 15% quy luong cho bao hiém xa hoi song loi
ich ma ho nhan duogc 16n hon rat nhiéu.Khi ¢6 rii ro xdy ra déi v6i nguoi lao
dong thi ho khong phai bd mot khoan tién 16n dé trang trai khoan chi boi
thudong, doi khi vuot qua kha nang cua ho, tir d6 dam bao nguén von hoat
dongcua doanh nghiép dugc an toan va 6n dinh. Do d6 doanh nghiép sé& c6
diéu kién dau tu d6i mdi cong nghé, nang cao chat luong san pham va tang siic
canh tranh trén thi truong, dan dén tang lgi nhuan va doi séng cua nguoi lao
dong sé dugc cai thién.

- Thuc hién BHXH s& gan b6 loi ich giita nguoi lao dong véi nguoi st
dung lao dong, git ngudi lao dong véGi xa hoi. Trong thuc t€ lao dong san xudt,
nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong von c¢6 nhitng mau thuan noi tai,
khach quan vé tién luong, tién cong, thoi gian lao dong v.v..Thong qua
BHXH, nhitng mau thuan d6 sé dugc diéu hoa va giai quyét. Dac biét, ca hai
giGi nay déu thady nho ¢6 BHXH ma minh c6 1oi va dugc bao vé. Tir dé lam
cho ho hi€u nhau hon va gin b6 loi ich dugc véi nhau

Nho tao dugc moi quan hé gan b6 giita ngudi lao dong va doanh
nghiép, ngudi lao dong yén tam gan bo véi cong viéc, véi noi 1lam viéc. T d6
ho tich cuc hoat dong san xudt va phat huy sang kién k¥ thuat gép phan nang
cao nang suit lao dong tang hiéu quat kinh t&€ cho doanh nghiép.

Khi ¢6 su viéc bao hiém xdy ra, nho da tham gia BHXH ma viéc kinh
doanh cuia doanh nghiép van dién ra binh thudng, 6n dinh trdnh nhitng x40
tron khong cén thiét.

Tai nhitng doanh nghiép thuc hién BHXH nghiém tdc, két qua kinh
doanh ngay cang cao, thu nhap ctia ngudi lao dong 6n dinh, ho yén tam géin
bé véi doanh nghiép. S6 lao dong muén lam viéc trong doanh nghiép ngay
cang nhiéu , do vay chu st dung lao dong tuyén mo duoc nhiéu ngudi ¢

pham chat tot, tay nghé cao.
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Doanh nghiép quan tam doi song hom nay, mai sau cho nguoi lao

dong thi méi c6 co s& dé phat trién bién vitng va lau dai.
1.3. Vai tro doéi véi nha nudc
BHXH c6 vai tro rat doi véi xa hoi:

- BHXH 1a mot chinh sach 16n cia Bang va nha nude ta mang tinh nhan
van sau sic vi hanh phic, vi dan giau , nu6c manh, x4 hoi vin minh. No lién
quan truc ti€p dén doi song nguoi lao dong ,nham phat huy nhan t6 con ngudi,
yéu to quyét dinh dé thic ddy cdc mat kinh t&, van hod, xa hoi phat trién mot
cach toan dién.

- Viéc thuc hién chinh sdch bao hiém xa hoi cho lao dong ngoai quoc
doanh sé tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién ¢6 hiéu qua mot sé chinh
sach xa@ hoi khac nhu chinh sach dan s6 va k& hoach hoda gia dinh. Hién nay
khoang 40% do6i tuong nghéo doi tap trung ¢ nong thon va mién nii, 1am viéc
trong hop tdc xa tiéu thu cong nghiép. Phan 16n d6i twong nay khi dang lam
viec déu c6 kha nang tham gia bao hi€ém xa hoi nhung dai da s6 chua duoc
tham gia vi vay khi hét tudi lao dong khong c6 thu nhap, gia dinh rat kho
khan. Vi vay thuc hién t6t chinh sdch bao hiém x4 hoi cho d6i twong nay sé c6
y nghia trong viéc thuc hién chinh sach xoa dé6i giam ngheo.

- Quy¥ bao hiém xa hoi ngoai viéc chi tra cho cdc d6i tugng c6 quyén loi
bao hiém xa hoi con ¢6 mot tdc dung to 16n d6 1a ngudn von dau tu 16n cho
nén kinh t€. Do vay, mot mit s& c6 tdc dung tich cuc d6i vé6i su phat trién clia
nén kinh t&€, mot mat ¢6 tic dung bao toan va tang truéng ngudn quy, gép phan
on dinh va phét trién bao hiém xa hoi cling nhu toan xa hoi.

- Viéc déng gép bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong s& 1am cho chi phi
ctia doanh nghiép tang 1én, muon ton tai cdc doanh nghiép phai cai tién cong
nghé, nang cao chit luong va miu ma san pham hay cdc doanh nghiép phai
luon d6i méi nham theo kip va ddp tng nhu cau da dang cua thi trudng. Tir d6

thic ddy phét trién kinh t€ xa hoi. Khi kinh t€ xa hoi phat trién 6n dinh kéo
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theo su 6n dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi. Nhu vay cdc khoan chi tir

ngan sach nha nuéc dé khic phuc hau qua rai ro dugec giam bot.

- BHXH 1a su dam bdao thay thé hodc bu diap mot phan thu nhap doi véi
nguoi lao dong khi ho gap phai nhiing bién ¢6 lam giam hoac mat kha nang
lao dong, mat viéc lam trén co s& hinh thanh va st dung mot quy tién té tap
trung nham dam bao doi séng cho nguoi lao dong va gia dinh ho gép phan
dam bao an toan xa hoi.

- BHXH tién hanh phan phoi va phan phoi lai thu thap gitta nhitng nguoi
tham gia bao hiém. Bbi nhitng bén tham gia phai déng gép vao quy. Quy nay
dung dé trg cAp cho mot s6 ngudi tham gia khi ho bi gidm hodc mat thu nhap.
S6 lugng nhitng nguoi nay chi€ém ty trong nho so v6i nhiing ngudi tham gia
doéng gép. Nhu vay, theo quy luat s6 dong bu s6 it, BHXH thuc hién phan phoi
lai thu nhap theo ca chiéu doc va chiéu ngang. Phan phoi lai giita nhitng nguoi
khoé manh dang lam viéc véi nhitng ngudi 6m yéu phai nghi viéc v.v...Thuc
hién chiic nang nay c6 nghia 1a BHXH g6p phan thuc hién cong bang xa hoi.

- Thuc hién t6t BHXH g6p phan kich thich nguoi lao dong hang hai lao
dong san xudt nang cao nang xuat lao dong c4 nhan va nang xuat lao dong xa
hoi.

- DBai v6i nha nude, chi cho BHXH 1a cach thic chi it nhit va cé hiéu qua
nhat nhung van giai quyét duoc nhiing khé khan veé doi séng cho nguoi lao
dong va gia dinh ho, gép phéan 1am cho san xuét 6n dinh, kinh t&, chinh tri va
x4 hoi dugc phét trién va an toan hon.

- BHXH g6p phan lam giam ganh nang cho ngan sach nha nuéc dong
thodi qu§ BHXH con 1a ngudn dau tu dang ké cho nén kinh t€ quéc dan.

- Trién khai BHXH g6p phan thuc hién cong bing va tién bo xa hoi, gop
phan lam lanh manh héa thi truong lao dong.

- Chinh sach BHXH thé hién trinh do van minh, tiém luc va stic manh
kinh t€, kha nang t6 chic va quan 1y mdi quoc gia. Trong mot chimng muc nao

day, n6 con thé hién tinh uu viét cia mot ché do xa hoi. Néu t6 chic va thuc
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hién t6t chinh sich BHXH s€ 1a dong luc to 16n phat huy tiém nang siang tao

cuia ngudi lao dong trong qué trinh ph4t trién kinh t&€ - xa hoi dat nudc.

2. Co s0 thuc hién chinh sach BHXH doéi voi khu vuc kinh té ngoai
quoc doanh

2.1 Tinh tdt yéu cua viéc KVKTNQD tham gia BHXH

Xu huéng va muc tiéu phan ddu cia BHXH hién dai 1a muc tiéu thuc
hién mot su bao vé pho cap va dong nhat, md rong dén toan thé cong doéng
bing nhiéu ché& do da dang. Tién t6i phd cap theo nguyén tic doan két sau
rong va nhan 4i doi v6i moi ngudi, dong nhat trén co s& cong bang xa hoi va
binh dang d6i v6i moi ting 16p trong cong dong, khong phan biét ngudi 1Am
cong an luong, cong chitc nha nude, ngudi lao dong doc 1ap. Pho cap va dong
nhit moi ngudi déu dugc hudng quyén con ngudi, duoc bao vé truéec moi rui ro
va bién c¢6 ngau nhién bat kha khang trong cudc song. Tuy nhién su bao vé chi
6 thé dugc thuc hién trén co cd kinh t€. Nghia 1a mic do, pham vi va quy mo
che hin nay phu thoc vao diéu kién va tiém luc kinh t€. N6i cach khac, BHXH
khong thé vuot qua kha nang ctia nén kinh t€.

Moi ngudi déu c6 quyén binh dang trong lao dong va hudng thu, déu cé
co hoi nhu nhau dé vuon lén, dong thoi c6 nguy co gip phai nhitng bat tric,
nhiing rui ro, bat hanh trong cudc soéng. Vi vay, hé thong BHXH can phai thuc
hién su che chan x3 hoi cho moi cong dan trude nhitng bién c6 nay, nhiing
nguoi lao dong trong cac thanh phan kinh t&€, dac biét la lao dong trong
KVKTNQD c¢6 cong hién rat 16n do6i v6i nén kinh t€ quoc dan. Dong thoi thuc
hién nghia vu déng gép v6i Nha nuéc. di€u nay gép phan ting thém nguon tai
tai chinh dé thuc hién cdc chinh sdch xa hoi, trong d6 ¢6 chinh sach BHXH.
Néu nhu truée kia, nguon tai chinh BHXH cha yéu tir ngan cach Nha nude va
viéc thuc hién BHXH la don tuyén: Nha nudc - d6i tugng, thi nay nguon tai
chinh BHXH da da dang hon va viéc thuc hién BHXH dugc thong qua nhi€u
kénh khic nhau nhu Nha nuéc, doanh nghiép, hiép hoi cac doan thé, cong

dong, ca nhan, qudc té... Nhu vay, ludi an toan xa hoi s€ cd nhiéu tang khac
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nhau, dap ting duoc cac nhu cau khac nhau cua cac doi tuong khac nhau trong

xa hoi.

Ciing nhu cac khu vuc kinh té€ khac, KVKTNQD c6 méi quan hé gita
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong nén can c6 su can thiép ciia Nha
nuéc thong qua chinh siach cia BHXH dé dam bao va hai hoa loi ich cua hai
bén. Thém vao d6, KVKTNQD ciing phau duoc binh ding véi cdc khu vuc
kinh t€ khac vé cac chinh sach, phép luat. Do d6, khu vuc nay ciing phai duoc
hudng céc quyén lgi do chinh sich BHXH mang lai ciing nhu phai thuc hién
nghia vu déng gép vao quy BHXH.

Trong diéu kién kinh t€ thi trudng, KVKTNQD ngay cang phdt trién. &
cac nuéc, KVKTNQD la khu vuc kinh t&€ chu yéu nén viéc tham gia BHXH
ctia khu vuc nay 1a tit yéu. Moi d6i tuong trong xa hoi déu dugc tham gia theo
cac hinh thiic bét budc va tu nguyén. Doi véi loai hinh bat budc thi cac chu
sit dung c6 tir 1 lao dong trd 1én, con doi véi doi tugng tu nguyén l1a nhitng

nguoi lao dong tu do.
id . . N DN DN . A N A .
O nudc ta trong mot thoi gian dai, do di€u kién kinh t€ con han ché, lai

phai trai qua chién tranh kéo dai nén BHXH méi duoc thuc hién cho mot bo
phan dan cu la cong nhan vién chic nha nuédc, quan doi va nhitng nguoi cod
cong trong hai cudc chién tranh. Dén nay, trong bsi canh méi, nén kinh t€ dat
nudc da ¢6 nhitng nét khdi sac. Tir mot nuée nong nghiép lac hau, Viét Nam
da timg budc vuon lén, doi song dan cu c¢6 nhitng céi thién ddng ké, nhiéu
ngudi dan da c¢o tich Iiy. Trong bsi canh d6, BHXH ¢6 diéu kién dé mo rong
d6i tuong, pham vi va mitc dd6 méi tir nhicu nguon ( Nha nuée, doanh nghiép ,
ca nhan).

Trong nhitng nam gan day, KVKTNQD & nudc ta c6 toc do phat trién
rdt nhanh va nhiéu tiém nang, huy dong ngay cang nhiéu lao dong mdi va lao
dong doi du tir qua trinh cai cach doanh nghiép nha nudc, ty trong lao dong
thuoc khu vuc ndy trong tong lao dong xa hoi ngdy cang tiang trong khi ty

trong tuong tng cua khu vuc Nha nudc ngay cang cé xu huéng giam. Do do,
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nhu cu, kha nang va diéu kién tham gia BHXH cuta khu vuc nay s€ ngay cang

P

16n.

Vi vay, khai thac lao dong thudc khu vuc KTNQD tham gia BHXH sé
lam tang ty trong lao dong xa hoi tham gia dong gép vao quy BHXH. Mot mat
lam tang trudng va phat trién quy BHXH; mat khic bao dam quyén lgi cho
nguoi lao dong, nhat 1a véi tinh trang ngay cang nhi€u ngaoi st dung lao dong
trong qué trinh phat trién nén kinh t€ thi trudng & nudc ta hién nay. Thém vao
do, nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong lao dong & KVKTNQD tham
gia BHXH thuc chét 1a 1am cho déi tuong tham gia BHXH duoc mé rong. Pay
la mot dinh hudéng ding cua nganh BHXH va cua Nha nudc ta trong nhiing
nam gan day va trong tuong lai. Diéu d6 gép phan thuc hién nguyén tic s
dong bu s6 it cia BHXH.

Mat khac, s6 nguoi tham gia BHXH & nudc ta hién nay con qua it, ty 1& s
lao dong duoc tham gia BHXH chua duoc 20% trong tong s6 lao dong clia ca
nuée (theo bao céo téng két cong tdc nam 2003 cia BHXH Viét Nam thi dén
ngay 31/12/2004 méi chi c6 7.561.242 nguoi lao dong trong téng sd khoing
54.3 triéu lao dong do tudi lao dong clia ca nuée duoc tham gia BHXH). Ty 1é
nay qua thap so vé6i nhiéu nudc trén thé€ gidi (Malaysia 90%, Duc 95%, My
95%). Nhu vay con khoang 85% s6 lao dong chua dugc tham gia BHXH trong
dé chu yéu la nguoi lao dong & khu vuc kinh t€ Ngoai quoc doanh. Nhu vay,
nudc ta con ton tai mot s6 lugng lao dong rat 16n chua tham gia BHXH. Trong
khi d6 theo du bao ctia co quan BHXH Viét Nam thi khoang nam 2022 s6 chi
BHXH, s& bang s6 thu BHXH trong nam. Trong nhiing nam ti€p theo thu
khong du chi va phai str dung t6i quy BHXH t6n tich cac nam truée dé chi tra.
Du bdo vao khoang nam 2030 thi quy BHXH khong con kha nang chi tra. Vi
vay mot yéu cau cap thiét dat ra 1a can phai diéu chinh chinh sach BHXH cho
phut hop vdi nhitng bién dong sap dién ma trong dé cong tic ting cudng md
rong thém doi tugng tham gia BHXH phai duogc dat 1én hang dau. Do dé viéc
tang cuong thuc hién BHXH cho lao dong khu vuc kinh t&€ Ngoai qudc doanh
1a can thiét va hoan toan phu hop véi cht truong mé rong doi tuong tham gia
BHXH cua Nha nudc.
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Ngoai ra, khi co ché quan 1y kinh t€ thay d6i, BHXH khong con 1a su dai

ngo ctia Nha nuéc ma dua vao su dong gép cho nguoi lao dong. Do vay tham
gia BHXH 1a trach nhiém cta nguoi lao dong do6i véi chinh cudc song cla
minh va ciling 1a thuc hién mot nghia vu truée phép luat.

Nhu cau tham gia BHXH ctia ngudi lao dong & khu vuc kinh t€ Ngoai
quoc doanh rat cap thi€t. Trong khi d6, doi tugng tham gia BHXH con bi han
ché bo hep, chinh sach BHXH tu nguyén chua dugc ban hanh nén han ché su
tham gia cua rat nhi€u nguoi lao dong & khu vuc kinh t€ Ngoai quoc doanh.
Vi vay, viéc thuc hién BHXH cho nguoi lao dong & khu vuc nay khong chi 1a
chu truong clia Nha nude ma con dap tng nhu cau duoc tham gia BHXH cta
nguoi lao dong.

Trong nhitng nam qua khu vuc kinh t€ NQD phét trién khong nging véi
toc do tang trudng cao. Theo két qua téng diéu tra co s& kinh t&, hanh chinh su
nghiép ctia Téng cuc théng ke, tinh dén ngay 01/07/2002 ca nudc c6 49.492
doanh nghiép ngoai Ngan sach Nha nudc, tang 188,7% so v6i nam 1995; thu
hidt 1.397.917 lao dong, tang 225% so v6i nam 1995 (binh quan moi doanh
nghiép ngoai qudc doanh sur dung 28,2 lao dong ). Trong d6 doanh nghiép tu
nhan chiém 58,76%, cong ty trach nhiém hitu han chi€ém 38,68, cong ty c6
phan 2,55%, cong ty hogp danh 0,01%, di€u nay ching té khu vuc kinh t&€
ngoai quoc doanh dang trén da phat trién rat nhanh va thu hdt mot s6 lugng
16n nguoi lao dong trong ca nudc tham gia.

Qua thuc tién trién khai BHXH cho ngudi lao dong & khu vuc kinh t&€
Ngoai qudc doanh trong nhitng nam qua cho thdy nguoi lao dong rat hoan
nghénh va cho riang chinh sich BHXH d6i véi nguoi lao dong & khu vuc nay
1a chinh s4ch thiét thuc, binh dang, ddp ing nhu cdu clia ngudi lao dong va
phll hop véi tinh hinh d6i méi nén kinh t€ xa hoi clia dat nuée ta. Vi vay viéc
ti€n hanh thuc hién BHXH cho nguoi lao dong & khu vuc nay 1a hét stic can
thi€t va thiét thuec.

2.2 Nhitng cdn cit phdp ly dé thuc hién BHXH cho KVKTNQD

Cac van ban phdp quy sau 12 co s& phap ly dé thuc hién BHXH cho
KVKTNQD:
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- Van ban s6 2251/PPLT ngay 29/11/1989 cua Van phong Hoi dong bo
trudng (nay 1a Chinh pht), B6 Lao Dong- Thuong Binh va Xa Hoi da chi dao
viéc t6 chiic thi diém BHXH cho nguoi lao dong thudc cdc thanh phén kinh t€

ngoai quoc doanh & 5 tinh, thanh pho: Ha Noi, Hai Phong, Thai Binh, Hoang
Lién Son Thanh ph6é H6 Chi Minh (sau nay c¢6 thém Ba Ria- Viing Tau).

- Bén nam 1991 trong Nghi quyét dai hoi Dang toan qudc lan tha VII da
chi 16 “déi méi chinh sdch BHXH theo huéng moi ngudi lao dong va don vi
kinh t€ thuoc cac thanh phan kinh t€ déu déng gép vao quy BHXH. Tung budc
tich quy BHXH do6i v6i cong nhan vién chiic khoi Ngan sach Nha nudc va
hinh thanh quy BHXH chung cho moi ngudi lao dong thudc moi thanh phan
kinh t&”.

- Nghi dinh s6 43/CP ngay 1/1/1993 cua Chinh pht nham théng nhat
BHXH vao mot moi 4p dung chung cho moi thanh phan kinh té.

- Ngay 23/6/1994 Bo Luat Lao Bong da dugc Quoc hdi thong qua trong
dé6 c6 quy dinh “loai hinh tham gia BHXH ap dung d6i v6i doanh nghiép c6 st
dung tir 10 lao dong tré 1én. O nhimg doanh nghiép nay, ngudi sir dung lao
dong, nguoi lao dong phai dong BHXH theo quy dinh...”; “nguoi lao dong lam
viéc & nhitng noi st dung lao dong dudi 10 lao dong hoac lam nhiing cong
viéc c6 thoi han duéi 3 thang, theo mua vu hodc lam cic cong viéc tam thoi
khdc, thi cdc khoan BHXH dugc tinh vao tién luong do ngudi st dung lao
dong tra dé nguoi lao dong tham gia BHXH theo loai hinh tu nguyén hoic tu
lo liéu vé bao hiém”. Pong thoi Bo luat ciing xdc dinh: Chinh pha ban hanh
Diéu 1¢ BHXH, thanh lap hé thong t6 chitc BHXH.

- Ngay 26/01/1995 Chinh pht ¢c6 ND 12/CP ban hanh Diéu l¢ BHXH dé
cu thé hoa nhiing noi dung vé BHXH da dugc quy trong Bo luat lao dong,
trong c6 quy dinh “nguoi lao dong lam viéc trong cac thanh phan kinh t&
ngoai quoc doanh cé su dung tir 10 lao dong trd 1én thudc doi tugng tham gia
BHXH bat buoc”.

- Ngay 16/02/1995 Chinh phii ban hanh NP 19/CP théng nhat céc t6 chic
BHXH thudc hé thong Lao Pong- Thuong Binh va Xa Hoi va Téng Lién DPoan
Lao Pong Viét Nam thanh BHXH Viét Nam véi hé thong doc ba cap ti Trung
uong dén tinh, thanh pho va quan, huyén; c6 nhiém vu gitp Tha tuéng Chinh
pht chi dao cong tac quan 1y quy BHXH va thuc hién cac chinh sich BHXH
theo quy dinh cta phap luat.
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- Ngay 04/04/1995 Bo Lao Dong- Thuong Binh Xa Hoi c6 thong tu so
06/LDTBXH- TT huéng dan thi hanh mot s6 diéu dé thuc hién Diéu 1¢é BHXH
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 21/CP ngay 26/01/1995 cua Chinh pht trong
d6 c6 quy dinh cac don vi ngoai quoc doanh ¢6 st dung tir 10 lao dong trG 1én
thudc doi tuong tham gia BHXH bat budc.

- Chi thi s6 15/CT- TU ngay 26/05/1997 cta Bo Chinh tri Ban chdp hanh
Trung wong Dang (khod VIII) vé “ting cudng lanh dao thuc hién cic ch€ do

BHXH trong d6 nhdn manh viéc tap trung chi dao, phat huy vai tro 1anh dao
cua cic t6 chitc Pang & cac doanh nghiép ngoai qudc doanh trong viéc thuc
hién cdc ch€ do0 BHXH doi v6i ngudi lao dong nham dam bao thuc hién t6t
Diéu 1¢ BHXH d6i véi doanh nghiép ngoai quéc doanh”.

- Quyét dinh s6 20/2002/Qb- TTg ngay 24/01/2002 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé viéc chuyén giao BHYT Viét Nam sang BHXH Viét Nam, theo d6
BHXH Viét Nam la co quan thuc hién cac ché do, chinh sich BHXH trong do
c6 BHYT. Do vay doi tugng tham gia BHXH & khu vuc kinh t&€ Ngoai quoc
doanh bao gébm d6i tuong tham gia BHXH bat budc va BHYT bat buoc.

- Ngay 02/04/2002 Luat lao dong sira d6i, bé sung mot s6 diéu duge Quoc
hoi thong qua, chu tich nude ky 1énh cong bo ngay 12/04/2002 cé hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/01/2003 da md rong viéc tham gia BHXH bét budc dugc dp
dung d6i vdi doanh nghiép, co quan, t6 chiic c¢6 st dung lao dong lam viéc
theo hop dong lao dong c6 thdi han du 3 thang trd 1én va hop dong lao dong
khong xac dinh thoi han (khong khong ché€ cic doanh nghiép ngoai quoc
doanh c6 su dung tur 10 lao dong trd 1én)

- Ngay 02/01/2003 Tha tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh so
02/2003/Qb- TTg vé viéc ban hanh quy ché quan 1y tai chinh d6i v6i BHXH
Viét Nam trong d6 c6 quy dinh hang thang cac don vi sit dung lao dong cé
trach nhiém dong day du, kip thoi vao quy BHXH, ngay sau khi thanh toan
tien lwong hang thang cho nguoi lao dong. Va truong hgp cham nop BHXH tu
30 ngay trd 1én so vGi quy dinh, thi ngoai viéc phai nop so tién cham ndp va
nop phat hanh chinh theo quy dinh hién hanh, con phai nop s tién phat cham
nop theo muc 1ai suét tién vay qua han do Ngan hang Nha nuéc Viét Nam quy
dinh tai thoi diém truy nop. Doi vdi nhitng don vi ¢6 tinh vi pham hoéc chay y
thi co quan BHXH duoc quyén dé nghi Kho bac Nha nudc, Ngan hang noi don
vi giao dich trich tién tir tai khoan ctia don vi dé nop du tién dong BHXH va

Assignmenthelpl1103@gmail.com — 0906.20.6556


mailto:Assignmenthelp1103@gmail.com

Assignment Supporting Group
http://assignmentsupporting.com
tién phat cham nop ma khong cn c6 su chap thuan thanh todn cta don vi sit
dung lao dong.

- Ngay 09/01/2003 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 01/2003/ND- CP
sita d6i b6 sung mot s6 diéu cua Diéu 1é BHXH , d3 m& rong pham vi va doi
tuong nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong c6 thoi han tir du 3
thang trd nén va hop dong khong xac dinh thoi han trong cac hoat dong theo
luat doanh nghiép, ho san xudt kinh doanh ca thé, t6 hop tac; ngudi lao dong,
x4 vién lam viéc va hudng tién cong theo hgp dong lao dong trong céc hop tac
x4 thanh 1ap, hoat dong theo Luat hop tdc xa; cac t6 chic khac c6 sir dung lao
dong.

- Ngay 16/05/2003 Bo tai chinh c¢6 Thong tu s6 49/2003/TT- BTC hudng
dan Quyét dinh s6 02/2003/QD- TTg ve quy ché quan ly tai chinh d6i véi
BHXH Viét Nam, trong d6 nhan manh viéc phat cic don vi st dung lao dong
khong chiu tham gia BHXH bét budc theo luat dinh.

CHUGONGII
TINH HINH THUC HIEN CHINH SACH BAO HIEM XA HOI
( KHU VUC KINH TE NGOAT QUOC DOANH

I.Chinh sach Bao hiém xa hoi d6i véi khu vuc kinh té ngoai quéc doanh
Vé6i muc tiéu dam bao 6n dinh cudc song cho ngudi lao dong va gia
dinh ho khi nguoi lao dong bi giam hoac mat kha nang lao dong, mat viéc lam

dan t6i bi giam, mat thu nhap. BHXH trd thanh mot trong nhitng quyén con
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nguoi va duoc Pai hoi dong Lién hop quoc thira nhan va ghi vao Tuyén ngon

Nhan quyén nhay 10/12/1948 rang: “Tait cd moi ngudi v6i tu cdch 1a thanh
vién ctia xa hoi ¢6 quyén huéng BHXH, quyén d6 duoc d6 dugc dat trén co sG
su thoa man cac quyén vé kinh t€, x4 hoi va vin hod nhu cau cho nhan céch va

su tu do phét trién con ngudi.”
2 2 RN
O nudc ta, viéc thuc hién BHXH cho nguoi lao dong duoc trién khai tir

rat sém nhung lai gigi han cho bd phan rit nho cong nhan vién chiic ciia Nha
nudc.

Va vao cu6i nhitng nam 80 va dau 90, su nghiép BHXH cua nudc ta
gap nhiéu khé khin, ch€ do chinh sich vé BHXH bi han ch€ va chita dung
nhiéu nhuoc diém, dang kim ham gay can tr& cho su nghiép déi méi , nhat 1a
déi méi trong linh vuc lao dong xa hoi. BHXH can duoc déi méi 1a mot doi
hoi cap thi€t mang tinh tat yéu.

Pai hoi VII da xdc dinh phat trién phdt trién kinh t€ nhiéu thanh phan
12 yéu cau cép thiét dé giai phong va phét huy cdc ngudn luc, tiém niang cua xa
hoi. Chinh sach kinh t€ nhi€u thanh phan da danh ddu mot bude dot pha quan
trong c6 tinh quyét dinh doi v6i toan bo qud trinh d6i méi kinh t€ ctia nudc ta.
Di€u nay cé nghia cic thanh phan kinh t€ ngoai quéc doanh ciing duogc
khuyén khich phat trién va tao cdc diéu kién dé dam bao cong bang. Chinh vi
vay ma diu nim 1990 di thuc hién thi diém doi véi nam dia phuong Ha
Noi,Hai Phong,Théi Binh,TP H6 Chi Minh, Hoang Lién Son vé viéc dp dung
du thao diéu 1¢ BHXH d6i véi lao dong ngoai quoc doanh.

Nghi quyét Dai hoi Dang toan qudc 1an thi VII da nhan manh: “Dai
m&i chinh sich BHXH theo huéng moi nguoi lao dong va cac don vi kinh té
thudc cédc thanh phén kinh t€ déu déng gép vao quy BHXH. Tung budc tich
quy BHXH d6i v6i cong nhan vién chitc khoi Ngan sich Nha nudc va hinh
thanh quy BHXH chung cho moi ngudi lao dong thudc moi thanh phan kinh

A0

te".
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Ngay 22/6/1993, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s¢ 43/CP quy dinh
tam thoi ch€ d0 BHXH, trong d6 quy dinh d6i tuong tham gia BHXH bat budc

thoi ky nay bao gom ca ngudi lao dong 1am viéc hudng luong hoac tién cong &
nhitng doanh nghiép c6 sut dung tir 10 lao dong tr& 1én. nhu vay, ké tir thang
4/1993, d6i tuong tham gia BHXH bat buoc duoc md rong cac thanh phan
kinh t€, nham thong nhat BHXH vao mot ddu moi dp dung chung cho moi
thanh phan kinh té.

bén Dai hoi VI cha Pang ti€p tuc khang dinh vai tro cua
KVKTNQD c¢6 kha nang gép phan xay dung dat nudc. Do vay, Nha nudc can
khuyén khich phét trién, khoi day va phat huy t6i da noi luc, nang cao hiéu
qua hop tac qudc t&€, huéng dan KVKTNQD theo huéng xa hoi chu nghia.
Muén vay,can tiép tuc cu thé héa chu truong nhat quan xay dung nén kinh t&
nhiéu thanh phan banh cdch hoan thién méi trudong kinh dianh hop phép, tao
diéu kién va khuyén khich cidc doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t&
dau tu phat trién va md rong hinh thic hop tac, lién két. Nhu vay, KVKTNQD
duoc coi 1a mot bd phan hop thanh quan trong cua nén kinh t€ quoc dan, gép
phan 1am giau cho t6 qudc. Va viéc ting cudng lanh dao thuc hién cdc ché do
BHXH & khu vuc nay cang dugc quan tam theo dung tinh than ctia Chi thi s6
15/CT-TU B¢ Chinh tri Ban chap hanh Trung wong Dang

Trong giai doan nay, Nha nudc da cé nhitng di€u chinh can ban vé cic
chinh sidch xa hoi trong d6 c6 chinh sich BHXH. Can ctt Bo luat lao dong
duoc Quoc hoi thong qua tai ky hop thir 5 Quoc hoi khéa IX ngay 23/6/1994
va dugc thuc hién tir ngay 01/01/1995,Chinh phu da c¢6 Nghi dinh s6 12/CP
ngay 26/01/1995 ban hanh Diéu 1¢ BHXH 4p dung d6i v6i cong chitc, CNVC
Nha nuéc va moi ngudi lao dong theo loai hinh BHXH bat buoc dé thuc hién
thong nhat trong ca nudc.Va cung véi ND 19/CP, nguyén tic binh dang déi
v6i moi nguodi lao dong tham gia dong BHXH dugc quén triét, khong cé su
phan biét theo khu vuc va thanh phan kinh t€, gitta trong va ngoai quoc doanh.

Su binh dang nay dugc qui dinh va ddm bao trong c4c van ban phip qui vé
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BHXH. Theo d6, nguoi st dung lao dong phai cé nghia vu va trach nhiém

dong BHXH cho nguoi lao dong ma minh st dung. Nguai lao dong sé dugc
huong chi tra BHXH trén co s& mic dong gop va thoi gian dong gop.

K& tir khi Chinh phl ban hanh ND43/CP dén nay va dic biét 1a sau ND12/CP
ra doi, nha nuéc da thuc hién md rong doi tuong tham gia BHXH doi véi
KVKTNQD, nhung do quang thoi gian nghién ctru thu nghiém chu truong nay
con nhiéu han ché, hon nita cdc yéu t6 kinh t€ xa hoi cling gay nhiing tdc dong
bat loi cho viéc ban hanh cac van ban chinh siach mang tinh tap trung hoan
thién. Boi vay dén trude thang 1/2003 (chua 4p dung luat sira doi, b6 sung mot
s6 diéu cua bo luat lao dong dugc thong qua tai ky hop thi 11 Quoc Hoi khoa
X ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/2003), viéc m& rong nay mdi chi dap dng
dugc nhu cau tham gia BHXH ctia ngudi lao dong trong cac doanh nghiép lién
doanh, doanh nghiép 100% von nude ngoai, cac doanh nghiép cé st dung 10
lao dong trd 1én, con khoang 90% lao dong trong cic doanh nghiép nho, tiéu
thl cong nghiép, lao dong theo mua vu... thi nha nudc chua ban hanh mot nghi
dinh nao cu thé. Tuy nhién theo luat lao dong méi dugc 4p dung tir ngay
1/1/2003, doi tuong tham gia BHXH s€ dugc ma rong, doang nghiép tham gia
BHXH khong quy dinh phai st dung tir 10 lao dong trd 1én tac 1a da st dung
lao dong thi phai c6 trach nhiém thuc hién chinh saich BHXH do6i véi nguoi
lao dong. Loai hinh BHXH bat buoc dugc dp dung ddi véi céc doanh
nghiép,co quan, t6 chic c6 st dung lao dong 1am viéc theo hgp dong lao dong
c6 thoi han tir da 3 thang trd 1én va hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han, hop dong lao dong dudi 3 thang nhung khi hét han lai ti€p tuc lam viéc
hoic giao két hop dong lao dong méi v6i doanh nghiép, t6 chiic, cd nhan do6 .
Ciing theo bo luat nay, ngoai 5 ché€ do bao hiém dang duoc thuc hién c6 bd
sung thém ch& do that nghiép. Mat khdc con ¢6 su sira d6i bo sung 5 ché do
BHXH bat budc hién hanh. Cu thé nhu sau:
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- Ch€ d6 trg cdp 6m dau: quy dinh diéu kién tham gia BHXH la 3

thang méi duoc hudng, nang mdc tro cdp 6m dau bang 85% miic luong lam
can ct dong BHXH.

- Ché d0 thai san: diéu kién hudng 1a nguoi lao dong c6 thoi gian tham
gia BHXH tir 3 thang tr& 1én, khong quy dinh han ch€ s6 1an sinh con dugc
huong tro cap thai san

- Ch€ do tai nan lao dong va bénh nghé nghiép (TNLD va BNN): Stra
déi khung tro cd&p TNLD va BNN, miic trg cap duoc tinh trén co s& luong binh
quan déng BHXH.

- Ch€ do huu tri: Nang tudi nghi huu ctia ngudi lao dong nit trong mot
s6 linh vuc: Nghién citu khoa hoc, cdn bo quan ly va gidm tuéi nghi huu cho
ngudi lao dong 1am nghé, cong viéc nang nhoc, doc hai.

- Ch€ do ti tudt: Tang mic hudng trd cap tur tudt mot 1an (modi nam
déng BHXH duoc tro cdp bang 1,5 thdng miic tién luong binh quan déng
BHXH )

Tuy nhién, do dic diém lao dong trong khu vuc kinh t€ ngoai quoc
doanh chiu anh hudng cta nhiéu yéu t6 khi hau, quyén s& hitu dat dai va tai
san, diéu kién thong tin trinh do van hoéa,... lao dong lai phan tdn, thu nhap
khong 6n dinh, mic thu nhap khac biét nhau, dic biét thu nhap trong san xuat
nong nghiép thuong la that thuong va thap hon nhicu so véi thu nhap & ciac khu
vuc khéc, nén viéc hinh thanh quy BHXH rat phuac tap. Chinh vi vay can phai
tim ra céch thic dong BHXH cho phi hop vé6i dac diém nay. Va mot khi thuc
hién t6t chinh sach BHXH trén nguyén tic cong bang va tién bo xa hoi sé la
dong luc thiic ddy phat trién kinh t€ cling nhu 1a yéu t6 quyét dinh cho su 6n
dinh va phat trién cta nén kinh t€.

Qua viéc tng dung vao thuc t€ da boc 16 rdo doi tuong tham gia BHXH
thuoc dién mo rong doi véi khu vuc ngoai quoc doanh rit da dang. Do vay
viéc t0 chifc thuc hién phai chat ché, phit hop vé6i yéu cau cla ting doi tuong.

Hinh thic thuc hién BHXH chu yéu trén nguyén tac bat budc, dong thoi tién
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hanh BHXH tu nguyén cho mot s6 doi tuong chi€ém ty trong nho hoac cé thu

nhap khong 6n dinh nhu lao dong gitip viéc, noi trg... nhung ciing phai dugc
thuc hién trén nguyén tac chung cuia BHXH.

Nham dam bao thuc hién tot diéu 16 BHXH d6i v6i doanh nghiép ngoai
quoc doanh, chi thi s6 15/ CT-TW ngay 26/5/1997 da dé ra nhitng yéu cau:

- Thit nhét: Phit huy vai tro 1anh dao cta t6 chitc Pang & co quan, don
vi, doanh nghiép Nha nudc, cac doanh nghiép ngoai quéc doanh trong viéc
thuc hién cac ch€ do0 BHXH doi véi ngudi lao dong, trong tam la thu ndp
BHXH, bao dam nguyén tac ¢ tham gia thi méi dugc hudng ché do BHXH.

- Thit hai: C4c t6 chic Dang, doan thé, co quan Nha nudc ting cudng
lanh dao, gidm sat, kiém tra nhim dam béo thuc hién ding cdc ché do BHXH
doi véi nguoi lao dong. Chong cdc biéu hién tiéu cuc that thodt trong cong tac
nay. Cdc co quan thanh tra phai két luan, giai quyét dit diém nhitng vi pham
da dugc phat hién, dong thoi thudng xuyén kiém tra, phat hién va xur 1y kip
thoi cac hanh vi vi pham céc ché d0 BHXH, nhiing truong hop nghiém trong
phai truy to trudc phap luat.

- Thit ba: Ban can su Pang B lao dong —Thuong binh va xa hoi,
BHXH Viét Nam va cic co nghanh c6 lién quan t6 chic so két hoat dong
BHXH trong thoi gian qua, c6 nhitng kién nghi sitra déi, hoan thién cac ché do
BHXH, tao diéu kién m& rong ché d0 BHXH d6i v6i ngudi lao dong thudc céac
thanh phan kinh t€ va sém xay dung luat BHXH.

- Tha tu: Ban tu twéng van hod Trung wong huéng dan bao chi va cac
phuong tién thong tin dai chding tuyén truyén gido duc cdn bo, Dang vién,
nhan dan nhan thiic ding vé y nghia cia BHXH, dong vién moi ngudi tich cuc
va chu dong tham gia cong tic BHXH.

Nhu vay qua gan 20 nim d6i méi, nhan thic va quan diém ctia Dang va Nha
nude vé thanh phan kinh t&€ ngoai quoc doanh da timg budc hoan thién. Chinh
sach BHXH do6i v6i KVKTNQD nham dam bao an toan cudc séng cho moi

thanh vién cong dong da thé hién tinh wu viét cuia xa hoi ta.
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IL.Tinh hinh thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi ¢ khu vuc kinh té

ngoai quoc doanh.

1.Su chi dao cua Bdo hiém xd hoi Viét Nam doi véi khu vuc kinh té
ngoai quoc doanh vé viéc thuc hién chinh sdach Bdo hiém xd hoi

Viéc chi dao khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh thuc hién chinh sach Bao
hiém xa hoi da dugc thuc hién tir trudc nhung chua cin ban va c6 tinh dong
nhat. Nhung tir khi ¢6 y kién chi dao ctia Tha tuéng Chinh phu vé viéc trién
khai hoat dong BHXH ¢& khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh tai thong bao so
12/TB- VPCP ngay 19/01/1998 ctia Van phong Chinh phu va thi hoat dong
nay da di vao quy cu va c6 tinh phap 1y.

Trong nhitng nam qua, hé thong BHXH Viét Nam tit cic dong chi 1anh
dao trong hoi dong quan 1y, cidc dong chi lanh dao BHXH Viét Nam dén cac
can bo, vién chiic trong toan nganh da ti€p thu, xac dinh duoc taim quan trong
cta viéc thuc hién BHXH d6i v6i nguoi lao dong, dac biét 1a xu huéng phat
trién cua khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh, tao dugc su thong nhat trong nhan
thic va hanh dong, phat huy noi luc, dé ra nhitng phuong huéng nhiém vu, tim
ra nhitng bién phdp va buéc di cu thé phit hop vé6i diéu kién kinh t€-xa hoi cua
ting giai doan, phit hop v6i Nghi quyét ctia dai hoi Pang dé ra.

* T6 chic trién khai thuc hién:

- Thang 03/1998, BHXH Viét Nam t6 chitc hoi thao vé thuc hién BHXH
do6i v6i doanh nghiép ngoai quoc doanh tai thanh phé H6 Chi Minh véi su
tham gia ciia nganh thu€, Bao Viét thanh ph6 H6 Chi Minh, mdt s6 doanh
nghiép ngoai qudc doanh va mot s6 don vi c¢6 s lao dong 16n thuc hién cong
tdc BHXH. Ngay 02/06/1998, t6 chitc hoi nghi toan qudc nganh BHXH Viét
Nam trién khai thuc hién BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh.

- T6 chic so két 5 nam thuc hien BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quéc dan,
qua d6 da danh gid dugc nhitng thuan loi va khé khan khi thuc hién BHXH
doi v6i khu vuc nay, tir d6 rit duge nhitng bai hoc kinh nghiém, nhitng cach
lam nhan rong va tim nhitng bién phap khac phuc nham khai thac, thu hit lao
dong cua khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh tham gia BHXH.

- Soan thao cdc van ban chi dao lién quan dén cong tic quan 1y thu
BHXH, BHYT, cong tic gidi quyét ché€ do chinh sich BHXH nhdm don gian

héa cdc tht tuc hanh chinh, tao di€u kién thuan loi cho nguoi lao dong, nguoi
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st dung lao dong tham gia BHXH ciling nhu giai quyét kip thoi, ding doi
tuong huong ché d6 BHXH.
- BHXH cac tinh, thanh phé da chi dong tham muu cho cap uy chinh

quyén dia phuong c6 nhitng vin ban chi dao, t6 chiic cdc hoi nghi phd bién,
trién khai thuc hién, phoi hop véi cdc nganh, cic cép, cdc doan thé tuyén
truyén, van dong, diéu tra, khdo sat, huéng dan, kiém tra cdc doanh nghiép &
khu vuc kinh t€ Ngoai quoc doanh trong viéc thuc hién BHXH doi v6i nguoi
lao dong. Cac dia phuong lam t6t cong tac nay la thanh phé H6 Chi Minh, Ha
Noi, Hai phong, Binh Duong, Thanh Héa, Ha Giang, Ha Tay, Quang Nam,
Quang Binh, Gia Lai, Thira Thién Hué, Thai Binh, Pa Nang...

* Chi dao vé van ban:

- Ngay 05/04/1999 Tong Giam doc BHXH Viét Nam da c6 cong van so
348/BHXH- QLT gtri UBND cac tinh, thanh ph6 quan tam, chi dao thuc hién
ché do BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh.

- Ngay 05/04/1999 Tong Giam doc BHXH Viét Nam da c6 Chi thi s6
349/BHXH- QLT chi dao BHXH cdc tinh, thanh ph6 vé viéc ting cudng thuc
hién ché€ do0 BHXH do6i v6i ngudi lao dong trong cac doanh nghiép thuoc khu
vuc ngoai quoc doanh.

- Ngay 28/06/1998 BHXH Viét Nam da c¢6 cong van s6 724/BHXH- QLT
chi dao va huéng dan nghiép vu d6i véi BHXH céc tinh, thanh pho vé viéc
trién khai cong tic BHXH khu vuc ngoai qudc doanh.

- Ngay 03/04/2002 BHXH Viét Nam da c6 cong van s6 751/BHXH- QLT
chi dao huéng dan BHXH cac tinh thanh pho so két danh gia tinh hinh thuc
hién BHXH d6i vé6i khu vuc ngoai qudc doanh nham tim ra nhiing giai phap,
nhitng bu6c di phit hop dé dam bdo viéc thuc hién ché do chinh sich BHXH
doi v6i nguoi lao dong khu vuc kinh té€ ngoai quoc doanh theo dudng 161 chu

truong cua.
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2.Tinh hinh thuc hién:

T nam 1995 tr& vé trudc, doi twong tham gia bao hi€ém xa hoi trong
chinh sich bao hiém xa hoi nudc ta chi 1a nhitng ngudi lam viéc trong khu vuc
Nha nuéc va luc luong vii trang. K€ tir nam 1995 tr& di, sau khi bo luat lao
dong duoc thong qua va Nghi dinh 12 CP dugc ban hanh, doi tugng tham gia
bao hiém x4 hoi dugc mo rong thém. Pay 12 bo luat ¢6 nhiéu cai cdch mdéi dic
biét trong thuc hién mé rong d6i tuong tham gia. Tuy vay cho dén nay luat bao
hiém x4 hoi chua ra doi va bo luat lao dong mdéi c¢6 hiéu luc tir ngay
01/01/2003. Vi vay cho dén nay, viéc thuc hién bao hiém xa hoi cho lao dong
ngoai quoc doanh c6 thé chia 1am hai thoi ky:

2.1Thoi ky truoc nam 1995.

Tru6c nam 1995, mac di chua c6 chinh séch cu thé thong nhat nhung &
mot s6 dia phuong van tién hanh thuc hién BHXH cho nguoi lao dong ngoai
quoc doanh & mot nganh nhu hgp tdc x4 ti€u thi cong nghiép, nganh thuy san,
hop tdc xa mua ban. Tuy nhién, do chua c6 su chi dao sat sao, su quan 1y
thong nhat cia Nha nudc nén cic quy dinh ciling nhu cac co ché chinh sach va
t6 chic thuc hién con rat khac nhau gifta cdc nganh. Viéc thuc hién BHXH
trong cac hop tdc xa con mang tinh tu phét, trinh do t6 chiic quan ly, mifc thu
nhap, ty 1é déng gbp va chi tra & mobi noi mot khac da khong tranh khoi sai sot,
cho nén nhin chung quy BHXH ctia hop tac xa khong bao ton duge lau dai.

Tir khi c6 di€u 1€ tam thoi vé ché€ d0 BHXH doi v6i xa vién hgp tic xa
va cdc t6 tiéu thil cong nghiép (theo quyét dinh s6 292/BCN-LD ) quy dinh x4
vién duoc huong ché do0 BHXH tuwong tu nhu ché do doi véi cong nhan vién
chitc Nha nudc. Gom sau ché€ do: 6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép, mat stc lao dong, huu tri, tr tudt. Tuy nhién ché do0 BHXH méi
nay mdi dugc thuc hién trong thoi gian ngan da gap phai rit nhiéu khé khan.
D6 1a su chuyén doi nén kinh t&€ dat nude, dong tién mat gid, viéc 1am khong
6n dinh, thu nhap thap, kha nang déng gép han ché. Mat khédc, do 4p dung mot

cach may méc ché€ do0 BHXH cua khu vuc Nha nuéc sang khu vuc hop tac xa
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12 hai linh vuc khdc nhau, cong tdc t6 chiic quan 1y lai chua chit ché nén quy

chi hoat dong dugc 6 nam, sau dé dan dan nging hoat dong.

Tt khi Nha nude ban hanh chinh sach d6i véi cac thanh phan kinh t€
ngoai quoc doanh va du thao vé BHXH d6i véi lao dong lam viéc & khu vuc
kinh t& ngoai qudc doanh, thi nam dia phuong: Ha Noi, Hai Phong, Thai Binh,
TP H6 Chi Minh va Hoang Lién Son da dugc thuc hién lam thi diém va két
qua dat dugc nhu sau:

Dén hét thang 10/1990 da c¢6 851 don vi véi tong s6 27760 lao dong
tham gia.

Pén thang 10/1991, sau gan hai nam thuc hién thi diém, so lugng cac

don vi va nguoi lao dong tham gia BHXH huu tri & cac tinh, thanh phd la:

- TP Ho6 Chi Minh : 800 don vi v6i 20000 lao dong.

- Hai Phong : 21 don vi v6i hon 6000 lao dong.
- Thai Binh : 30 don vi v6i 1200 lao dong.

- HaNoi : 20 don vi v6i hon 500 lao dong.
- Hoang Lién Son : 4 don vi v6i 60 lao dong.

Do nhu cau vé BHXH cua lao dong lam viéc trong cac don vi kinh té€ tap
thé va ca thé 16n nén mot s6 tinh s6 don vi va lao dong tham gia BHXH ting
nhanh nhu & TP H6 Chi Minh, tinh dén ngay 01/04/1994 da c6 1504 don vi
tham gia v6i s6 luong lao dong dugc cap s6 BHXH hudng tro cap la: 40853
nguoi.

Chinh sdach BHXH doi véi lao dong ngoai quoc doanh duge trién khai
thi diém trong hoan canh céc don vi kinh t& gap rat nhiéu khé khin trong san
xuat kinh doanh, do d6 1am anh hudng dén tién do trién khai va két qlia thuc
hién thi diém diéu 1¢ BHXH ngoai quéc doanh. Tuy nhién, viéc trién khai thi
diém van dat dugc nhitng két qua ddng khich 1¢. Song bén canh d6 véan con c6
nhiing van dé con ton tai nhu: & mot s6 dia phuong quy khong dam bao du chi,

nguoi lao dong chua thuc su yén tam, tin tuéng vao chu truong nay.
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2.2 Thoi ky tir 1995 dén ngay 31/12/2004

T nam 1995 chinh sich BHXH da duoc 4p dung doi véi lao dong lam

viéc 6 moi thanh phan kinh t€. Nhung dén 01/10/2003 trong s6 nguoi lam viéc
6 khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh chi ¢c6 mot nhém dugc tham gia BHXH,
d6 1a nhiing nguoi lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép ngoai qudc
doanh c6 st dung tir 10 lao dong trd 1én. D61 véi cac doi tuong lao dong ngoai
quoc doanh khdc & mot s6 tinh, thanh ph6 da tién hanh thuc hién thi diém
BHXH tu nguyén nhung két qua thu dugc con & mitc han ché.

Su phét trién ctia khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh thoi gian qua 1a két
qua thuc hién dudng 16i d6i méi ctia Dang va Nha nudc vé chinh sach kinh t€ -
xa hoi trong d6 c6 chinh sich BHXH, qua dé khai day, huy dong va khai thac
tiém nang to 16n vé ti€n von, sic lao dong, tai nguyén, tri tué, kinh nghiém,
kha nang kinh doanh, quan hé xa hoi, thong tin va cidc nguodn luc khac vao
phat trién kinh t€, gép phin quan trong vao viéc giit ving 6n dinh chinh tri xa
hoi. Ta lay két qua tong diéu tra cdc co so kinh t€, don vi hanh chinh su nghiép
cua tong cuc thong ke, tinh dén 31/12/2004 ca nudc dé thay ro:

C6 76.240 doanh nghiép ngoai qudc doanh, tang 293,6%, thu hit
2.398.754 lao dong, tang 386.1% so v6i nam 1995 méi c6 25.967 doanh
nghiép, thu hdt 621.296 lao dong. Tinh binh quan cho nam 2004 1a méi doanh
nghiép ngoai qudc doanh su dung 31,46 lao dong, trong dé6 doanh nghiép tu
nhan chiém 58,76%, cong ty trach nhiém hitu han chiém 38,68%, cong ty cd
phan 2,55%, cong ty hop doanh 0,01%; quy mo cua doanh nghiép hau hét la
nho, mot s it cd quy mo vira, s6 c¢6 quy mo 16n chiém ty 1& thap.

Trong nhitng nam qua, BHXH Viét Nam xac dinh tdm quan trong cua
viec thuc hién cic ché do bao hi€ém xa hoi doi véi ngudi lao dong, khong
ngung md& rong doi tuong tham gia BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh,

ty 1é tham gia nam sau cao hon nam trudc.
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Bdng 14: Pon vi su dung lao dong khu vuc ngoai quoc doanh tham gia
BHXH.

Chi tiéu 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004

Tong s6 don vi tham gia|61.893 |65.611 |71.368 | 91.067 |134.542
BHXH (doanh nghiép)

S6 don vi ngoai quoc doanh da | 4.451 | 5.398 | 7.378 |13.852 | 24.679
thamgia BHXH(doanhnghiép)

Tang so voi nam trude (%) 14,13 | 21,28 | 36,68 | 87,75 | 78,16

Ty 1&¢ % so v6i tong s6 don vi | 7,18 8,22 10,33 | 15,12 18,34
tham gia BHXH (%)

(Nguon: BHXH Viét Nam)

Theo bang trén thi s6 don vi st dung lao dong khu vuc kinh t€ ngoai quoc
doanh tham gia BHXH tang lién tuc qua cdc nam. Néu nhu nam 2000 méi chi
c6 4.451 doanh nghiép ngoai quodc doanh tham gia BHXH thi nam 2004 da c6
tGi 24.679 doanh nghiép (tang 5,54 1an). S6 don vi ngoai quoc doanh tham gia
BHXH so véi téng s6 don vi tham gia BHXH qua cdc nim ciing tang, tir
7,18% nam 2000 1én 18,34% nam 2004. Nam 2001 méi tang so v6i nam 2000
vé s6 don vi ngoai qudc doanh tham gia BHXH 21,28%, ty 1¢ % tong s6 don
vi ngoai quoc doanh tham gia BHXH chi€ém 8,22% so v6i nam 2000 la
7,18%; ciing cac ty 1€ d6 duoc nhich Ién 1a 36,68% va 10,33% khi so sanh
nam 2002 v6i nam 2001; nhung sau nam 2002 toc do tang lén that an tugng
nam 2003so v61 nam 2002 1a 87.75%, nam 2004 so v61 nam 2003 1a 78,16%;
ty 1& % so véi téng s6 don vi tham gia BHXH niam 2003 12 15,12%, nam 2004
l1a 18,34%. day la dau hiéu dang mumng, s6 don vi ngoai quoc doanh tham gia
BHXH tang 1én rat nhanh va ngay cang chi€m mot ty 1é quan trong trong co
cdu c4c don vi tham gia BHXH. Diéu nay thé hién nghi dinh 01/2003/ND-CP
12 hoan thanh ding dan. Va chiing ta nhin thdy r6 hon qud trinh ting nay qua
biéu d6 sau:
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Theo bdo cdo nam 2004 cia BHXH Viét Nam vé tinh hinh thuc hién
BHXH ta thay 10 tinh, thanh phd c¢6 s6 doanh nghiép ngoai quéc doanh tham
gia nhiéu nhat 1a: Thanh ph6é H6 Chi Minh, thanh ph6 Ha Noi, thanh phd Hai
Phong, Thanh pho Pa Néang, cac tinh Binh Duong, Pong Nai, Tién Giang, Can
tho, Ba Ria- Viing Tau, Khanh Hoa. Cac tinh, thanh ph6 nay da quan ly
20.483 don vi chiém 83% so véi tong s6 don vi sur dung lao dong da tham gia
BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh trong ca nudc. C6 két qua nhu vay la
do cac nguyén nhan sau:

- HAu hét céc tinh, thanh ph6 nay déu 13 ving kinh t€ trong diém clia ca
nudc, tap trung nhi€u doanh nghiép ngoai quoc doanh.

- Trinh do hiéu biét vé ché do, chinh sdch BHXH ctia ngudi st dung lao
dong cao, cho nén ho nhan thitc dugc tdm quan trong cua viéc thuc hién
BHXH cho nguoi lao dong.

- Cong tac thong tin tuyén truyén vé ché do, chinh sich BHXH duogc thuc
hién tot, do vay nguoi st dung lao dong sém y thic duoc trach nhiém cua
minh trong viéc thuc hién ché do0 BHXH theo duong 16i chu truong ciia Bang
va Nha nudc.

Ngoai ra cling con nhi€u tinh cé s6 don vi ngoai quoc doanh tham gia
BHXH it. Dién hinh nhu :
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Tra Vinh : 15 don vi Cao Bang: 18 don vi
Bac Liéu : 10 don vi Bic Can : 17 don vi

Cac doanh nghiép ngoai quoc doanh ngay cang thé hién tAm quan trong
cta minh trong qud trinh phét trién cta nén kinh t€ dat nuée. S6 lugng doanh
nghiép ngoai quoc doanh ngay cang gia tang. Cac doanh nghiép nay da thu
hat duoc mot s6 luong 16n lao dong tham gia vao hoat dong san xuét kinh
doanh. Nguoi lao dong & day ciling ¢6 nhu cau va nguyén vong duoc tham gia
BHXH. Qua thuc t& trién khai va thuc hién ché do0 BHXH & khu vuc nay da
thdy: chu st dung lao dong da dan dan nhan thic dugc nhiing loi ich ciling
trach nhiém va quyén han cua minh trong viéc dang ky tham gia BHXH cho
nguoi lao dong. Do d6 so lugng lao dong trong cac doanh nghiép ngoai quoc
doanh tham gia BHXH lién tuc tdng qua cac nam.

Bdngl5: Lao dong trong cdc doanh nghiép ngoadi quéc doanh tham gia BHXH.

Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004
Téng s6 lao dong tham gia
BHXH (nguoi) 4.242.727 | 4.403.870 | 4.844.669 | 5.272.400 | 5.954.351
S6 lao dong trong DNNQD
tham gia BHXH (nguoi) 210.716 272.217 362.969 527.606 761.214
Tang so v6i nadm truéce (%) 39,28 29,19 33,34 45,36 35,77
Ty 1& % so v6i tong s6 lao
dong tham gia BHXH (%) 4,88 6,15 7,49 10,01 12,78

(Nguon: BHXH Viét Nam)

Qua bang s6 liéu trén ta thay: S6 lao dong trong KVKTNQD tham gia
BHXH nam 2004 so véi nam 2000 tang 550.498 nguoi(tang361,25%). Nam
2004, so6 lao dong tham gia BHXH tang ky luc 1én dén716.214 nguoi, tang
35,77% so véi nam 2003. Ty 1& nguoi lao dong trong cac doanh nghiép ngoai
quoc doanh tham gia BHXH so véi tong so lao dong tham gia BHXH tang déu
qua cic nam. Nam 2000 méi chi chi€ém 4,88% nhung dén nam 2004 da dat
duoc 35,77% trong tong so lao dong tham gia BHXH.Diéu nay da gép phan
tao duoc su cong bang cho céc lao dong thuoc céac thanh kinh t€ khdc nhau.
Tuy nhién, s6 lao dong & khu vuc kinh t&€ ngoai quoc doanh duoc tham gia van
chi chiém mot ty 1¢ rat nho trong tong s6 lao dong tham gia BHXH. Qua biéu

Assignmenthelpl1103@gmail.com — 0906.20.6556



mailto:Assignmenthelp1103@gmail.com

Assignment Supporting Group
http://assignmentsupporting.com

dé dudi day, ta sé thay dugc téng quan s6 lao dong KVKTNQD duoc tham gia
BHXH so véi tong so lao dong tham gia BHXH :

PVT: 1000 Lao

dong— 6000-
50001
40001
3000
2000
1000-
0-
2000 2001 2002 2003 2004
B S6 LD tham gia BHXH
0S6 LD KV KTNQD tham
gia BHXH

Theo béo céo tong két tinh hinh thuc hién BHXH nam 2004 cia BHXH
Viét Nam thi cac tinh, thanh ph6 c6 s6 lao dong tham gia BHXH thudc khu
vuc kinh t€ ngoai quéc doanh nhiéu nhit 1a:

Thanh phé H6 Chi Minh: 252.156 lao dong

Binh Duong : 49.987 lao dong
Thanh pho Ha Noi : 47.354 lao dong
Thanh ph6 Hai Phong :  25.751 lao dong
Dong Nai : 21.451 lao dong

S6 lao dong thudc khu vuc nay tham gia BHXH tap trung vao 42 tinh,
thanh pho quan 1y, véi tong s6 723.153 lao dong, chiém ty 1& 95%. 22 tinh con
lai c6 s6 lao dong tham gia BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh rat thap
chi chi€m 5%. Riéng BHXH tinh Bac Can md&i chi c6 98 ngudi lao dong & khu
vuc nay dugc tham gia BHXH.
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Cung vé6i su gia tang cua s6 lao dong tham gia BHXH trong cac doanh
nghiép ngoai quoc doanh thi s6 thu BHXH ctia cic doanh nghiép nay cé toc
do tang truong kha cao, nam sau cao hon nam trudc.
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Bdng 16: S6 thu BHXH trong cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh.

Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004

Téng s6 thu| 5.198,22 | 6.334,65 | 6.928,24 | 9.880,13 | 15.564,2
BHXH(ty dong)

Thu BHXH NQD | 178,125 | 263,391 | 367,211 | 690,48 | 1.201,3
(ty dong)

Tang so v6i nam 32,66 47,87 3941 88,03 73,98
trudc (%)

Ty 1& % so vé6i 3,42 4,15 5,30 6,99 7,72
t6ngso thu (%)

(Nguon: BHXH Viét Nam)

Qua bang trén ta thiy: Téc do thu tang manh qua cac nam nhung dén nam
2004 s6 thu BHXH tang dot bién dat 1.201,3 ty dong, gap 6,74 1an so v6i nam
2000 va tang 73,98% so v6i nam 2003. Trong khi d6 toc do tang cua tong sO
thu BHXH cdc nam 2001, 2002, 2003 so véi nam 2000 lan lugt bang 1,48 14n;
2,06 lan; 3,88 1an; 2,36 lan.

Cac nam dau thuc hién chinh siach BHXH, nguoi lao dong trong céac
doanh nghiép ngoai qudc doanh tham gia con thap nén so6 tién déong BHXH
chiém trén téng s6 tién thu BHXH tir nim 2000 dén nam 2002 ting cham,
nhung dén nam 2003 da tang 6,99% lén 7,72% vao nam 2004;

S6 thu BHXH doanh nghiép ngoai qudc doanh nam 2003, 2004 tang dot
bién nhu vay la do cic nguyén nhan sau:

- S6 lao dong trong cac doanh nghiép ngoai quéc doanh tham gia BHXH
nam 2003 tang 45,36% so v6i nam 2002, va nam 2004 tang 35,77% so v6i
nam 2003 .
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"~ - Nam 2003 thyc hien theo Quyét dinh so 20/2002/QD- TTg ngay
24/01/2002 ctia Tha tuéng Chinh phi vé viéc chuyén giao BHYT Viét Nam
sang BHXH Viét Nam nén s6 thu BHXH bao gom ca s6 thu cia BHYT.

- Nghi quyét 01/2003/ND-CP ctua Chinh phu vé viéc mé rong do6i tuong
tham gia BHXH..
Tuy nhién, néu so sanh s6 lao dong va s6 doanh nghiép da tham gia BHXH véi
s6 doi tugng lao dong ngoai quoc doanh thudc dién tham gia BHXH bat budc
thi ty 1é nay con rat nho.Hién nay, con trén 85% lao dong va gan 82% doanh
nghiép khu vuc kinh t&€ ngoai quéc doanh chua tham gia BHXH. Day la khu
vuc ¢6 ty 1é nguoi lao dong tham gia BHXH thap nhat trong cac khu vuc. Néu
c6 chinh sdch phit hop thi tiém nang tham gia BHXH & khu vuc nay 1a rét 16n
Thuc t€ cho thay, khong nhitng thd o véi chinh sdch bao hiém xd hoi ma
doanh nghiép ngoai quéc doanh con tranh né viéc bao hiém xa hoi bang cich
ky hop dong lao dong dudi 3 thang; khai st dung lao dong dudi 10 nguoi; khai
bédo s6 lao dong it hon s6 thuc st dung; 1ap danh sdch tién luong it hon s6 thuc
huéng dé 14y 1am cin cit dong bao hiém xa hoi; ng dong day dua kéo dai tién
bao hiém xa hoi.
Trong nhiéu nam gan day khu vuc kinh t&€ ngoai quéc doanh luén la khu vuc
dan ddu vé ty 1¢ ng dong bdo hiém xa hoi va con s6 ng tuyét doi van tiép tuc
gia tang, cu thé nhu sau:

Bang 17: Sé tién no BHXH cua ciac doanh nghiép ngoai quéc doanh.

Chi tieu 2000 2001 2002 2003 2004
S6 tién phai dong| 214,983 | 293,611 400,34 | 728,405 1201,3
BHXH (ty dong)
S6 da thu BHXH| 178,125 | 263,391 | 367,211 690,48 1098,25
(ty dong)

S6 no BHXH (ty| 36,858 30,220 33,129 37,925 103,05
dong)

Ty 1& % no so véi
s6 tien phai dong| 17,14 10,29 8,28 5,21 8,49
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BHXH (%)

(Nguon: BHXH Viét Nam)

Qua bang s6 liéu trén cho thay so6 tién BHXH ma cdc doanh nghiép ngoai
qudc doanh ng hang nam con cao. Nam 2000 s6 tién no chi bang 36,858 ty
dong (chiém 17,14% so véi so tién phai dong BHXH). Dén nam 2004 s6 tién
ng BHXH da Ién t6i 105,95 ty dong (chi€m 8,49% so vdéi so tién phai dong
BHXH).Va nhin vao biéu d6 dudi day ta cang thiy duoc su tuong giita so tién
phai déng, s6 da thu va so6 tién ng BHXH:

DVT: ty dong
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0O Sé tién con ng

Viéc no dong tien BHXH xudt phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau,
chang han nhu: doanh nghiép chiém dung tién BHXH dé tang von dé san xuat
kinh doanh, c6 don vi dang ky tham gia BHXH réi nop mot hai ky dé c6 diéu
kién tham gia d4u thau hoic ky két hop dong gia cong san pham cho doanh
nghiép Nha nudc roi dimg dong, c6 don vi do san xudt kinh doanh gap kho
khan nén dung dong...Ngoai ra con ¢c6 mot s truong hop doanh nghiép ngoai
quoc doanh da nop hodc da doi chi€u theo dbi cong ng tien BHXH nay giai
thé, pha san, dimg hoat dong...khong con chi s& hitu hodc chua cé bién phap
dé giai quyét s6 ng nay, phai treo nhiéu nam.
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Nhin chung, tinh trang ng dong BHXH c¢6 giam xong van con ¢ miic

cao dac biét 1a khoi doanh nghiép ngoai qudc doanh . Tuy ty 1&€ no dong cé
giam xong so tuyét d6i van tang, day 1a mot vian dé nan giai, khong thé giai
quyét mot sém mot chi€éu ma doi hoi su nd luc clia cdc cap cac nganh dic biét
12 co quan BHXH Viét Nam phai c6 nhitng bién phdp hitu hiéu hon trong t6
chiic thu, gép phan thuc hién t6t hon nita chinh sich BHXH cho lao dong
ngoai quoc doanh.

III. Nhiing thanh tuu dat dugc va nhiing van dé con ton tai:

1.Thanh tuu:

Sau gan 10 nam thuc hién ché d6 BHXH d6i véi khu vuc kinh t€ ngoai
quoc doanh cho thay:

Thuc hién BHXH & khu vuc kinh t€ Ngoai quéc doanh da gép phan tao

su binh ding gifta c4c thanh phan kinh t& theo dudng 16i cha truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc. Tao duoc nhan thitc ding vé BHXH ctia nguoi
lao dong, nguoi st dung lao dong khong chi khu vuc Nha nudc ma ca cac
thanh phan kinh t€ khac. Mot bo phan lao dong lam viéc trong cic doanh
nghiép ngoai quoc doanh da 6n dinh duoc doi séng mot phan khong nho do
cac chinh sich BHXH dem lai.
Viéc thuc hién chinh sich BHXH cho nguoi lao dong ngoai quoc doanh da cé
nhiing chuyén bién ddng ké vé moi mat. S6 doanh nghiép ngoai qudc doanh
tham gia BHXH cho nguoi lao dong tang dan qua cidc nam va diéu do6 cé
nghia la s6 nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc nay tham gia BHXH ciing
ngay mot tang. Quyén lgi va trach nhiém vé BHXH gitta cic bén nguoi lao
dong va co quan BHXH da tirng budc duoc ciing ¢6 va md rong gép phan nang
cao hiéu luc phdp luat va that chat méi quan hé déng- hudng.

O mot s6 tinh thanh phd di c6 nhiéu bién phép hitu hiéu dé thuc hién
BHXH cho lao dong khu vuc ngoai qudc doanh va thu dugc két qua rat kha
quan. Nhitng bién phdp nay la nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau cho cac dia

phuong khac trong viéc thuc hién BHXH cho lao dong & khu vuc nay.
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Két qua thuc hién ché do0 BHXH doi v6i doanh nghiép ngoai quéc doanh

da gép phan vao viéc hoach dinh va hoan thién co ch€ chinh sich vé BHXH
clia cac co quan quan ly Nha nudc, co quan ban hanh phap luat gép phan git
vitng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh t€-xa hoi trén timg dia ban. Nang cao
nhan thiic va trach nhiém cua cdc nganh, cac cap trong viéc thuc hién chinh
saich BHXH d6i v6i nguoi lao dong néi chung va khu vuc kinh t€ ngoai quoc
doanh noi riéng; quy BHXH 6n dinh va phat trién.

Poi ngu can b6 BHXH trong d6 c6 bd phan can bd lam cong tic chuyén
quan dugc nang cao vé chuyén mon, nghiép vu, tiing budc trudng thanh va tich
ltly dugc kinh nghiém quan 1y nhat dinh.

BHXH Viét Nam ciing ¢6 rét nhiéu no luc, c6 ging, phan ddu trong viéc
chi dao, don doc BHXH cac tinh, thanh phé thuc hién t6t chinh sich BHXH
cho nguoi lao dong & khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh. Véi su sdng tao trong
chi dao hoat dong, BHXH Viét Nam c6 nhiéu sang kién trong viéc mé rong
tuyén truyén chinh siach, ché d0 BHXH dén véi nguoi lao dong. Nhiéu cudc thi
tim hiéu vé BHXH duoc t6 chic cho cén bo trong nganh va cho nhan dan da
duoc thanh cong t6t dep cho thdy nhan thic vé BHXH da dan dugc phd bién
v4i tit ca moi nguoi, moi tang 16p xa hoi.

Tong s6 thu tir nam 1995 dén nam 2000 12 20132,6 ty, nam 2004 s6 thu
BHXH tinh cho KVKTNQD la 1098,25 ty dong (dat trén 90% so véi k&
hoach) va s6 lao dong tham gia BHXH & khu vuc nay da 1én t6i 761.214 lao
dong tang 35,77% so v6i nam 2003. Dong thoi thuc hién t6t cong tac cap , ghi
s6 BHXH va kip thoi thanh to4n céc ché do BHXH cho ngudi lao dong...

Bén canh nhiing két qua néu trén viéc thuc hién BHXH cho lao dong
ngoai qudc doanh van con nhiing vén dé ton tai.

2, Nhiitng vin dé con ton tai:
Trong qua trinh thuc hién BHXH d6i véi KVKTNQD con boc 10 rat
nhiéu tén tai cAn dugc nghiéu ctu dé dua ra giai phdp thdo go:
Trong co ché thi truong, phan 16n chi st dung lao dong chi quan tam
dén loi nhuan, it cham lo dén loi ich clia ngudi lao dong hoidc 1a chua hiéu,
hodc 1a trén tranh trdch nhiém ma nhiéu doanh nghiép con xem nhe viéc nay,

coi thudng phép luat, bo roi hay néi ding hon 1a an chan quyén loi chinh ding
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ctia nguoi lao dong. Dan dén quyén loi chinh ddng cua nguoi lao dong & khu

vuc nay chua dugc thuc hién day di. Cu thé 1a phan 16n s6 lao dong chua dugc
tham gia déng BHXH va hudng quyén loi theo cic ché d6 BHXH. Chang han,
0 tinh Bac Kan ¢6 t6i gan 1000 lao dong trong khu vuc kinh t€ ngoai quoc
doanh nhung chi c6 2 don vi dang ky tham gia BHXH tdc chi ¢c6 10 lao dong
dugc tham gia BHXH hoac & tinh Cao Biang ¢6 khoang trén 2000 lao dong
thuoc khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh thi méi 10 don vi dang ky va chi c6
89 lao dong trong s6 d6 dugc tham gia BHXH.

- Cong tac quan 1y chua dong bo, co quan BHXH ciing nhu cac ban, nganh
chiic nang chua nam chic duogc hoat dong san xuét kinh doanh, vé str dung lao
dong cua cac doanh nghiép ngoai qudc doanh. C6 nhitng doanh nghiép ngoai
quoc doanh ¢6 dang ky thanh 1ap nhung khong dang ky st dung lao dong,
hoac khong khai bao v6i co quan quan 1y lao dong, hoac khong cé tru s& giao
dich,hoic khong hoat dong, thanh lap xong thoi gian ngén rdi giadi thé , su
dung lao dong khong ky hop dong,... 1a van dé néi com trong tinh hinh kinh t&
nudc ta hién nay.

Mtc tién luong, tién cong dang ky trich nop BHXH ciing khong ding
v6i thuc t€. Cac doanh nghiép thudng tim moi cdch dé khai giam quy luong dé
giam sO tién phai dong BHXH. Bén canh d6, ciing c6 nhiing doanh nghiép
dang ky déng tién BHXH véi mic tién cong, tién luong rat cao dé chuoc loi.
Loi dung k& ho trong dicu 16 BHXH véi ché do tro cap huu tri 1a duoc hudng
t6i da bang 75% miic binh quan cua tién luong thang 5 nam cudi truée khi
nghi huu. Trong khoang thoi gian 5 nam cudi nay c6 thé ho dang ky vdi mic
tién luong rét cao 1am co s& dong BHXH con trudc dé ho c6 thé dang ky véi
muc tién luong thdp hon nhi€u va nhu vay sau khi vé huu ho s& duoc hudng
muc trg cap rat 16n, diéu nay c6 thé dan dén mat cong bang xa hoi

Khodang thoi gian t6i thiéu dé c6 thé duge hudng cac ché€ do ngan han
nhu 6m dau, thai san... chua duoc quy dinh cu thé. Loi dung k& ho nay, da c6
truong hgp chl doanh nghiép thoa thuan véi ngudi lao dong bang mot hop
déng lao dong 3 thdng c6 dong BHXH. C6 thé ngudi lao dong s& chap nhéan
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dong du 20% BHXH chi can dugc b6 sung vao danh sich dang ky tham gia

BHXH cua doanh nghiép. Vay chi sau 3 thang dong BHXH nguoi lao dong da
sinh d¢ va duong nhién dugc giai quyét ché do tro cap thai san, theo quy dinh
duoc 4 thang huong 100% luong va 1 thang trg cdp. Viéc khong quy dinh thoi
gian déng BHXH dé dugc hudng ché do tro cip thai san da 1am cho quy
BHXH bi lam dung. Nhitng hién tugng nay anh huéng khong nho dén viéc xét
duyét, chi tra trog cdp BHXH cho nguoi lao dong ciing nhu hoat dong cua co
quan BHXH.

- HAu hét céc tinh, thanh ph6 con nhiéu don vi ngoai quéc doanh chua
thuc hién ding cac quy dinh cua phap luat, chua tham gia BHXH cho nguoi
lao dong. Viéc thuc hién chinh sich BHXH cho ngudi lao dong thudc khu vuc
kinh t&€ ngoai quoc doanh van la van dé con nhiéu bat cap. Tinh dén ngay
31/12/2004 toan quoc co trén 134.542 doanh nghiép ngoai Nha nudc nhung
dén nay mdéi chi c6 24.679 don vi tham gia BHXH (bang18,34% s6 doanh
nghiép phai tham gia) v6i 716.214lao dong duoc tham gia trong tong soO
2.398.754 lao dong dang lam viéc trong khu vuc nay

- S6 luong doanh nghiép ngoai quéc doanh & nhi€u tinh, thanh phd
chua tham gia BHXH cho nguoi lao dong con rat 16n.Hau hét nguoi lao dong
lam viéc trong cédc khu vuc nay chua nam dugc luat lao dong, Diéu 16 BHXH,
chua hiéu duoc trach nhiém va quyén lgi ma minh dugc huéng vé BHXH.
Dic¢u nay da anh hudng dén quyén loi hop phap, chinh ding cta nguoi lao
dong. Theo s0 liéu thong ké vé cac doanh nghiép ngoai qudc doanh san xuat
kinh doanh trong linh vuc cong nghiép, thuong mai, khach san, du lich, nha
hang nam 1999 cua cic co quan chic nang nhu sau: Thanh phé H6 Chi Minh
c6 29.441 doanh nghiép nhung chi c6 2.157 doanh nghiép ngoai quoc doanh
tham gia BHXH (bang 7,3%) véi s6 lao dong 131.771 ngudi tham gia BHXH ,
Thanh phé Ha Noi c6 17.063 doanh nghiép ngoai quéc doanh nhung chi c6
1.512 doanh nghiép ngoai qudc doanh tham gia BHXH (bang 8,8%) véi
42.209 lao dong tham gia BHXH, Binh Dinh trong téng s6 gian 305 doanh
nghiép ngoai qudc doanh mdi chi cé 37 doanh nghiép thuc hién déong BHXH
cho khoang gan 900 lao dong, Tuyén Quang khao sat 172 doanh nghiép trong
tong s6 209 doanh nghiép ngodi quéc doanh méi chi ¢ 19 doanh nghiép
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tham gia BHXH cho 1.420 lao dong, Bic Ninh c6 gan 300 doanh nghiép thu
hat trén 4800 lao dong nhung chi c6 13 doanh nghiép tham gia BHXH cho
178 lao dong (bang 3,7%), Ha Tinh c¢6 1.540 lao dong thuoc doanh nghiép
ngoai quoc doanh phai tham gia BHXH nhung chi ¢6 199 nguoi (bang 12,9%)
duoc tham gia BHXH.

Tinh trang dang ky s6 lao dong thap hon so véi thuc t€ st dung lao

dong, khong ky hop dong lao dong hodc ky hop déng ngan han duéi 3 thdng
(mac du thudng xuyén van st dung lao dong rét 16n) hoac hop dong vu viéc,...
xudt phat tir viéc nguoi st dung lao dong chua c¢6 nhan thitc ding vé trach
nhiém va nghia vu tham gia BHXH cho nguoi lao dong, y thitc chap hanh luat
chua nghiém, phan 16n chua tu gidc, tim moi hinh thdc trén tham gia BHXH
va lach luat nhu: doanh nghiép ngay thuong xuyén stt dung 23- 30 lao dong,
nhung khi doan ki€ém tra dén thi chua du 10 lao dong, s6 lao dong con lai vi
biét kiém tra nén chu sir dung lao dong tam thoi cho nghi); tién luong khai bao
thap hoac ghi trong hop dong khong ro rang, khong ¢6 can ct xac dinh khi
nop BHXH.

Tinh trang cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh ng dong tien BHXH
qua cac nam con 16n nhu da phan tich & trén.
3.Nguyén nhdn ton tai:

S& di ¢6 hién trang trén do rat nhiéu nguyén nhan tir cac phia. Trong d6
ta tim hiéu nhitng nguyén nhan chii yéu sau:
3.1 Tw phia doanh nghiép:

-Thtt nhat: Cha st dung lao dong va nguoi lao dong nhan thic chua
day da vé chinh sich BHXH. Nguoi sit dung lao dong c6 tinh né tranh, lam
ngo truGe ché tai phap luat, l1an tranh trach nhiém clia minh truéc hang tram
nguoi lao dong va ca co quan nha nudc.

-Thtt hai: Cac chu doanh nghiép ngoai quoc doanh chua thuc hién tot
viéc ky két hop dong lao dong, chu yéu chi hgp dong miéng véi ngudi lao
dong vé tién luong, thoi gian 1am viéc... véi 1y 1€ hop dong theo thoi vu hoidc
khong du viéc 1am nén gay khé khan trong viéc xdc dinh tién luong dé lam co

s& dong BHXH.
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-Thit ba: Cdc DNNQD chua thuc su dugc binh dang trong xa hoi nén

c6 it diéu kién tham gia BHXH cho nguoi lao dong.

-Thit tu: Khong md s6 sach ké toan dé hoach todn theo quy dinh hién
hanh ctia Nha nuéc nén khong biét déng BHXH va bao hiém y t€ theo miic
nao?.

- Thit nam: C6 dén 30% doanh nghiép tu nhan gap kho khan trong san
xudt va tiéu thu, 1am an thua 16, tham chi dang ding trén bo vuc pha san,
doanh nghiép khong cé tru s, von it, chuyén nganh kinh doanh chua sau,
nghiép vu chua gioi nén khong canh tranh néi véi cdc thanh phan kinh t€ khac
vé€ quan ly tai chinh. D6 1a nguyén nhan khién ho no dong BHXH kéo dai
nhiéu nam va khong cé 16i thot.

-Thtt sau: Nhi€u doanh nghiép khong du 10 lao dong hoac dang ky
kinh doanh trén muoi lao dong nhung khi dang ky ké khai lao dong thi dau bét
di nén theo quy dinh ct ho khong nop BHXH, BHYT, day chinh 1a k& hé cua
chinh sich BHXH nhung cho dén nay né méi duoc sira déi trong bo luat lao
dong mai.

- Thit bay: Cac doanh nghiép vién nhiéu ly 1& dé chon tham gia BHXH
cho nguoi lao dong .

- Tht tim: Nhiéu doanh nghiép c6 tén nhung chi c6 1 gidm doc, vo vira
la phé gidm doc kiém ké toan, khong cé thu quy, can bo nghiép vu gidp viéc.
Ho chi ding tén nhan viéc rdi béan lai cho don vi khac dé “an” theo ty 1& %, ho
khong quan tam hoac khong biét quyén loi BHXH, BHYT.

- Thit chin: Ho chi tham gia BHXH cho mot s6 lao dong chu chot trong
doanh nghiép con phan 16n lao dong khong duoc dam bao quyén 1oi.

- Tht muoi: C6 chu doanh nghiép con gay khoé khan cho co quan BHXH
khi dén lam viéc.
- Thi muoi mot: Phuong an san xuat kinh doanh, hoat dong trong cac don
vi ngodi quoc doanh tinh canh tranh khong 6n dinh, 1am cho ngudi lao dong dé

bi mat viéc lam do nhi€u nguyén nhan:
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+ Do lao dong thoi vu, ngin han, do chuyén d6i loai hinh kinh

doanh...nguoi lao dong ¢6 cam giac bat an, khong dinh huéng dugc viéc lam
lau dai.

+ Khu vuc nay thu hiit nhiéu lao dong phé thong, chua qua dao tao, chua
c6 tay nghé nén viéc lam khong 6n dinh, lai thudng xuyén thay déi noi 1am
viéc.

+ Phan 16n don vi ngoai quoc doanh méi thanh 14p, chua thich nghi véi co
ché thi truong, tinh canh tranh ting mat hang, ting doanh nghiép thap, san
pham san xuét ra gia thanh cao, tiéu thu cham, 1am an kém hiéu qua, thu nhap
ctia nguoi lao dong thap ciing 1a nguyén nhan lam cho don vi st dung lao dong
va nguoi lao dong khong man ma véi viéc tham gia BHXH.

- Tht muoi hai: Cac chu st dung lao dong khong muon déong BHXH, ho
chiém khong khoan tién d6 hoic 1ay tién d6 cong vao luong, bang céach tra
luong cao hon so véi khu vuc Nha nudc dé thu hit lao dong vé phia minh. Bén
canh do
3.2 Tw phia nguoi lao dong:

- Thit nhat: Ban than nguoi lao dong trinh do con han ché, da phan la
chua qua dao tao nghé, chua duoc hoc tap chuédn bi nhitng kién thic nhat dinh
khi tiép xidc v6i moi truong lao dong mdéi, cho nén nang suit, chit Iuong lao
dong khong cao, thudng xuyén thay déi noi 1am viéc... c6t sao ¢6 cong an viéc
lam, c6 thu nhap cho nhu ciu cudc séng hang ngay, ho chua hi€u biét vé céc
ché€ do chinh sich BHXH ciing nhu quyén loi ctia ngudi lao dong, tap quan vé
tinh cong dong cung chia sé rii ro chua tao thanh théi quen.

- Thit hai: Nguoi lao dong chua manh dan hoiac do chui stc ép vé viéc
lam va thu nhap nén khong dam d4u tranh doi quyén lgi chinh dang cho minh.

- Thi ba: Mot s6 lugng 16n lao dong chua thuc su c6 long tin véi chu s
dung lao dong nén khong mudn gan bé lau dai.

- Thu tu: Mot s6 luong 16n lao dong trong khu vuc nay la thiéu nién méi

lam viéc, thu nhap khong cao, chua quan tam nhi€u dén ché do BHXH.
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- Thit nam: Nhan thic vé€ BHXH cta nguoi lao dong khu vuc kinh t&€

ngoai quoc doanh con han ché, chua c6 nhan thiic ding dian vé chinh
sdch BHXH.

- Thit sdu: Vi thu nhap dong luong eo hep, ban than nguoi lao dong khu
vuc nay khong muoén trich ra mot khoan tién dé déng BHXH. Ho chi nhin thdy
céi loi tru6c mat ma khong nghi t6i loi ich vé 1au dai.

3.3 T phia cdc to chitc bdo vé quyén loi cho nguoi lao dong:

-Thit nhat: Da s6 doanh nghiép ngoai quoc doanh chua c¢é t6 chitc Dang
cho nén vai tro 1anh dao ctia Pang & khu vuc nay con phan nao han ché. Khi
chu st dung lao dong khong thuc hién cac ché do0 BHXH theo quy dinh cua
phap luat thi s€ khong ¢6 co quan dai dién diing ra bao vé quyén lgi cho nguoi
lao dong. Ngoai ra cdc doan thé nhu cong doan , thanh nién, phu nit trong céc
don vi ngoai quoc doanh vira thi€u vira yéu. Con nhitng doanh nghiép da thanh
lap t6 chiic cong doan, thi phan 16n hoat dong hiéu qua chua cao, chua phat
huy hét chiic nang cia minh. Ciling 1a 1€ duong nhién vi & khu vuc kinh t&€
ngoai doanh, cdn bd cong doan déu kiém nhiém. Ho cling nhu nhitng ngudi
lao dong khac trong doanh nghiép, 1é thudc vao chti doanh nghiép vé viéc lam,
thu nhao. Néu khong vi loi ich chung ctia doanh nghiép, chiu su chi dao ctua
cht doanh nghiéo thi chii doanh nghiép tim moi cach cham diat hop dong lao
dong. Trong cic cong ty trach nhiém hitu han va doanh nghiép tu nhan, su
dung s6 lao dong it, luc Iugng chi chét ( ké ca chu tich cong doan) hau hét 1a
ngudi trong gia dinh, ho hang hodc ban be than thuoc, nén vai trd cta t6 chic
cong doan da mo nhat lai cang mo nhat hon.

-Thit hai: Hang thdng, quy, nam, cong doan ciing t6 chiic sinh hoat kiém
tra van dong... cic doanh nghiép cham lo quyén lgi cho nguoi lao dong nhung
chi dimg lai & miic van dong, nhac nhd ma chua c6 bién phap hitu hiéu.

3.4 Tur ludt va chinh sdach:
- Thit nhat: Chinh sach BHXH chua thuc su thuyét phuc dugc nguoi lao
dong.
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- Thi hai: Luat phdap vé BHXH ctia nudc ta con nhiéu khé hd, chua du

manh, dac biét 1a van d€ ban hanh céc ché tai xir phat vi pham luat lao dong vé
BHXH chua hop 1y. Cac quy dinh vé thanh tra va nop phat chua rd rang, mic
nop phat qué thap nén chua cé tinh cudng ché, nhiéu doanh nghiép chap nhan
nop phat hon la dong BHXH.

- Tht ba: Trong qua trinh dang ky kinh doanh, dang ky st dung lao
dong chua c6 quy dinh phai dang ky tham gia BHXH. Vi vay, khi doanh
nghiép di vao hoat dong thi co quan BHXH méi dén van dong, lic bay gio chu
doanh nghiép muén tiép xic hay khong con tuy thudc vao nhan thic cua ho,
chit co quan BHXH khong c6 thim quyén 1ap vin ban xir phat don vi vi pham
phat luat vé BHXH.

- Thit tu: Co ché, chinh sach, cac ché tai ban hanh chua dong bo, chua phu
hop véi thuc t&, cham duoc trién khai, con c¢6 su phan biét va thiu binh dang
gitta cac thanh phan kinh t€ nén cling 1am anh hudéng dén viéc dua chu truong,
chinh sach cua Pang va Nha nuéc vao cudc song. Chua thay hét dugc vai tro,
vi tri, tam quan trong khu vuc kinh t&€ ngoai qudc doanh; chua coi day la luc
luong chién lIuoc 1au dai, quan trong cua nén kinh t€ quoc dan. Su phoi két hop
hoat dong clia mot s6 co quan quan 1y Nha nudc vé cong tac chi dao chua dap
tng dugc yéu cau quan ly trong giai doan hién tai.

- Thit nam: Ché€ tai xtr phat doi v6i nhitng vi pham chinh sich BHXH
ctia nguoi st dung lao dong con bi han ché: chua di manh, tinh phap ly chua
nghiém, do d6 nhiéu chu st dung lao dong tim cach né tranh, khong thuc hién
BHXH cho nguoi lao dong, day dua cham nop, ng dong véi thoi gian dai
nhung khong
3.5 Tw phid co quan quan ly:

- Thit nhét: Mot s6 co quan quan 1y nha nudc vé linh vuc kinh t€ NQD
chua thudng xuyén quan tam dén chinh sich BHXH, vi vay tiém nang & khu
vuc nay chua khai thac dugc may.

- Thit hai: Mot s6 noi giai quyét chinh sach ché do hoac giai quyét cac
thu tuc cap s6 BHXH doi véi cdc doanh nghiép & khu vuc kinh t€ ngoai quéc
doanh con phién ha, thi€u kip thoi, tinh than thai do phuc vu chua that tot.
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- Tha ba: Ban than nganh Lao dong va thuong binh xa hoi cling chua

hoan thanh trdch nhiém vé luc luong chuyén mon quan 1y va dién kién hoat
dong ciing rdt han ché€. Can bo 1am cong tdc quan 1y nganh BHXH con nhiéu
bat cap, yéu vé kinh nghiém quan ly, tdc phong lam viéc con mang du am
hanh chinh su vy, chua bam sat co s&, bam sat nguoi lao dong. Viéc giai
thich, tuyén truyén van dong tham gia BHXH chua dén noi dén chon, con
chung chung hiéu qua thap.

- Thit tu: it c6 nhitng dot kiém tra dot xuat va xur Iy nghiém khac d6i véi
doanh nghiép c6 tinh l4n trdnh khong thuc hién nghiém céc ché do, chinh sich
BHXH cho nguoi lao dong.

- Thit nam: Sy phoi hop gitta co quan BHXH vé6i cac nganh hitu quan
chua dong bd, chua mang lai hiéu qua nhu mong mudn.

- Thit sau: Chiic nang kién tra, xir 1y ctia co quan BHXH d6i v6i nhitng
vi pham chinh sich BHXH ctia ngudi sit dung lao dong con bi han ché, ch€ tai
xut phat chua di manh, tinh phép 1y chua nghiém, do dé nhiéu cht sir dung lao
dong tim cdch né tranh, khong thuc hién BHXH cho nguoi lao dong, day dua
cham nop, no dong véi thoi gian dai nhung khong bi xtr 1y. Nhiéu doanh
nghiép chap nhan nop phat hon la dong BHXH.

- Thtt bdy: Co quan BHXH chua ddu tu thoa ddng cho khu vuc kinh t&€
ngoai quoc doanh; BHXH mot tinh, thanh phé méi chi tap trung vao céac
nguon lao dong tham gia BHXH & khu vuc hanh chinh su nghiép, doanh
nghiép Nha nudc, dau tu nude ngoai hodc cac don vi ¢6 nguon lao dong 16n,
chua coi trong, chua chi dong tim nhitng bién phap dé md rong doéi tuong
tham gia BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh ma vén con do 16i tai khach
quan. Cho dén nay BHXH nhiéu tinh chua t6 chiic diéu tra dugc toan dién vé
d6i twong tham gia BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh nén chua nim
dugc tinh hinh cu thé tiém nang tham gia BHXH ctia ngudi lao dong khu vuc
nay. Khong it co quan BHXH con thu dong, ling ting, chua cé giai phap tich
cuc, hitu hiéu trong trién khai thuc hién BHXH d6i v6i doanh nghiép & khu
vuc kinh t&€ ngoai quoc doanh.

- Thit tam: BHXH mot s6 tinh, thanh phd chua tranh tha duoc chi dao cla
cép uy Dang, chinh quyén va hd trg clia cdc nganh cac cap & dia phuong. Su
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phoi hop giita co quan BHXH véi cdc co quan ban, nganh doan thé con thi€u

thudong xuyén, cu thé:

+ Chua tao dugc stic manh téng hop trong thuc hién BHXH & cdc doanh
nghiép ngoai qudc doanh.

+ Cong tac tuyén truyén con mang nang tinh hinh thic, hanh chinh, chua
dén dén duoc co s& va nguoi lao dong.

+ Nhiéu ngudi lao dong & khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh 1ap chua hiéu
duoc trach nhiém va quyén loi ctia minh khi tham gia BHXH.

- Thit chin: Can bo 1am cong tac quan 1y nganh BHXH con nhiéu bat cap,
yéu vé kinh nghiém quan 1y, tic phong lam viéc con mang nang théi quen
hanh chinh bao cip, thi€u bién phap va phuong thic t6 chic thuc hién, nhiéu
khi chi thi thuc hién theo ménh 1énh hanh chinh, xtr 1y su vu, chua quen véi tac
phong phuc vu, chua kip thoi ddc rit kinh nghiém trong hoat dong thuc tién,
chua bam sat co s&, bam sat véi nguoi lao dong, thi€u viéc giai thich, tuyén
truyén van dong con chung chung, hiéu qua thap.

Tuy con nhiéu han ché€ trong thuc hién chinh sach BHXH cho nguoi lao
dong khu vuc ngodi qudc doanh nhung ching ta ciing khong thé phu nhan
nhiing két qua da dat duoc. Dac biét nhiéu tinh, thanh phé thuc hién chinh
sach BHXH cho lao dong ngoai quéc doanh dem lai nhitng két qua hét stc kha
quan, tiéu biéu 1a céc tinh , thanh pho: H6 Chi Minh, Ha Noi, Binh Duong,
Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Hai Phong, Hai Duong.
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CHUONG III

GIAI PHAP VA KIEN NGHI

I. Dinh huéng phat trién Bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong khu vuc
kinh té ngoai quoc doanh
1. Ndng cao nhdn thiic trong viéc thuc hién BHXH khu vuc kinh té tdip
thé, kinh té tw nhdn trong giai doan tdi:

Chinh sach vé BHXH cho nguoi lao dong thudc cac thanh phan kinh t€ &
moi thoi ky, mdi giai doan luon dugc Pang va Nha nude quan tam, hoach dinh
dé phu hop véi diéu kién kinh t&€ phdt trién clia dat nuée. Chinh sach BHXH
mo rong doi tuong doi v6i nguoi lao dong lam viéc trong cac khu vuc kinh t€
tap thé, kinh t€ tu nhan, bao gém kinh t€ c4 thé, tiéu chu, kinh t€ tu ban tu
nhan, cdc ho kinh doanh c4 thé...da dugc Nghi quyét IX ctia Pang chi ro“Thuc
hién cdc chinh sdch xd hoi bdo ddm an toan cudc song moi thanh vién cong
dong, bao gom BHXH doi vdi lao dong thuoc cdc thanh phan kinh té... ” Nghi
quyét Trung uong 5 (khoa IX) dé ra chu truong ti€p tuc d6i mdéi co ché, chinh
sach, khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh t€ tu nhan; ti€p tuc doi
mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh t€ tap thé da thong nhat vé cdc quan
diém chi dao phét trién kinh t€ tu nhan, kinh t& tap thé; tao moi trudng thuan
loi vé thé ché va tam ly xa hoi cho su phdt trién kinh t€ tu nhan, kinh t€ tap
thé; sita ddi, b6 sung mot s6 co ché chinh sich; ti€p tuc hoan thién va ting
cuong quan ly Nha nudc; tang cuong su lanh dao cua Pang, phat huy vai tro
cua Mat tran T quoc, céc doan thé nhan dan va cac hiép hoi d6i véi kinh t€ tu
nhan, kinh t€ tap thé.

Nghi dinh s6 12/CP ngay 26/01/1995 ctia Chinh pht ban hanh Diéu 1¢
BHXH, trong d6 quy dinh ngudi lao dong lam viéc trong cic doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t€ ngoai qudc doanh ¢6 st dung 10 lao dong trd 1én
thudc doi tuong tham gia BHXH bat budc.

Luat lao dong stra d6i, bo sung mot so diéu dugc Quoc hoi thong qua ngay
2/4/2002, Chu tich nuée ky 1énh cong bo ngay 12/4/2002 ¢6 hiéu luc thi hanh
tr ngay 01/01/2003 da md rong viéc tham gia BHXH bat budc duge dp dung
doi v6i doanh nghiép, co quan, t6 chiic cé sit dung lao doéng 1am viéc theo hop
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dong khong xac dinh thoi han (khong khong ché cdc doanh nghiép ngoadi quoc

doanh co s dung tir 10 lao dong tro lén)

Nghi dinh s6 01/2003/ND- CP ngay 09/01/2003 ctia Chinh phu da sita doi
b6 sung mot s6 diéu ctua Diéu 1¢ BHXH , dd m& rong pham vi va doi tuong
nguoi lao dong lam viéc theo hgp dong lao dong c6 thoi han tir i 3 thang trd
nén va hgp dong khong xac dinh thoi han trong cac hoat dong theo luat doanh
nghiép, ho san xudt kinh doanh cd thé, t6 hop tdc; nguoi lao dong, xa vién lam
viéc va huong tién cong theo hop dong lao dong trong cdc hop tdc xd thanh
ldp, hoat dong theo Ludt hop tdc xd; cdc co so ban céng, dan ldp, tu nhdn
thudc cdc nganh vdn héa, y té, gido duc- dao tao, khoa hoc, thé duc- thé thao
va cdc nganh su nghiép khdc; cdc té chiic khdc cé st dung lao dong.

Phuong huéng, nhiém vu ké& hoach phat trién kinh té€-x4 hoi 5 nam 2001-
2005 (Nghi quyét IX cta Dang) vé dinh huéng phét trién cac Iinh vuc xa hoi
néu ro:

+Trong 5 nam t4i tap trung tao viéc 1am va 6n dinh cho khoang 7,5 triéu
nguoi, binh quan trén 1,5 triéu nguoi/nam.

+ Trong qua trinh cai cach thu tuc hanh chinh, tinh giam bién ché trong
khu vuc hanh chinh su nghiép va sap xép lai doanh nghiép thi nam 2003 cé
khoang 150.000 lao dong thudc dién doi du, khong cé viéc lam do cac doanh
nghiép dugc c6 phin héa, sdp nhap, giao, ban, khoan, cho thué, giai thé, ph4
sa; s6 lao dong nay da phan s& chuyén sang 1am viéc tai khu vuc kinh t€ tu
nhan.

+ Hop tac xa ciling gép phan quan trong vao viéc giai quyét viéc lam, tao
thu nhap cho nguoi lao dong. Hién nay ca nudc cé 14.891 hop tic xa dang tao
viéc lam va dam bao doi song cho gan 8 triéu xa vién (trong d6 c6 4.083 hop
tdc xa phi nong nghiép véi trén 1 triéu xa vién). Khu vuc kinh t€ tu nhan c6
24.903 doanh nghié¢p; 17.662 cong ty trach nhiém hitu han, ngoai ra con c6 24
van t6 hop tac, ¢6 2.625.744 ho san xuat kinh doanh ca thé trong cong nghiép
va dich vu, 13 van ho lam kinh t€ trang trai va khoang 10 triéu ho san xuat
nong 1am ngu nghiép...

Khu vuc kinh té tdp thé, kinh té tuw nhdan con cé tiém ndng rdt 1on, la khu
vuc chii yéu diéu chinh luc luong san xudt, chuyén dich co cdu kinh té theo

hudng cong nghiép héa, hién dai héa. Thuc hién ché” do BHXH doi voi nguoi
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lao dong ¢ khu vicc nay la gép phdn on dinh, timg budc ndng cao doi song vdt

chat, tinh thdn ciia mot bo phdn nguoi lao dong; tao ldp su binh ddng, cong
bang xa hoi, dan xéa di ranh gidi giita nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc
Nha nudc va ngoai Nha nudc; gop phdan huy dong nguon nhdn luc phuc vu
cho su nghiép cong nghiép héa va hién dai hoa ddt nudc.

2.Lo trinh mo rong doi tuong tham gia BHXH trong nam 2003 va cdc
ndam tiép theo

2.1.Du bdo phdt trién kinh té, dan so'va lao dong dén nam 2010

T nhitng nhan thdc co ban trén, co quan BHXH can hoach dinh mot
buéc di cu thé phit hop véi timg giai doan nhim dam bao thuc hién ché do
BHXH (trong d6 c6 ca ché€ do BHYT) d6i v6i ngudi lao dong trong khu vuc
kinh t€ tap thé, kinh t€ tu nhan theo chu truong, dudng 16i, chinh sdch cua
Pang va Nha nude.

Theo chién lugc phat trién kinh t€-xa hoi cho 10 nim dau cua thé ky
XXI:

+ GDP cua nudc ta nam 2010 s€ tang Ién it nhat gap doi so v6i nam 2000.

+ Vao nam 2005, tong GDP du kién s& gdp hai l4n so v6i nam 1995.

+ Toc do tang truong GDP binh quan hang nam thoi ky 5 nam 2001-2005
1a 7,5%.

+ Téng GDP dugc tao ra trong 5 nam tGi vao khoang 2.650-2.660 nghin ty
dong (tinh theo gia nam 2000) tuong duong 190 ty USD.

Nhu vay dén nim 2005, GDP diu ngudi s€ c6 thé dat t6i miic trén
600USD/ngudi/nam va dén nam 2010 chi s6 ndy sé c6 thé la
870USD/ngudi/nam. Chi s6 GDP binh quan diu nguoi 1a chi s6 quan trong dé
danh gid kha nang ddp dng vé€ mat tai chinh cua nguoi lao dong khi tham gia
BHXH.

Tong s6 dan vao nam 2010 sé& 1a khoang 90 triéu ngudi, trong d6 ¢6 58,6
triéu ngudi & do tudi lao dong, tang gan 11 triéu so v6i nam 2000; ty 1€ lao
dong nong nghiép con khoang 50%. Trong 5 nam téi, binh quan moéi nam
khoang 1,5 triéu ngudi. Du kién c6 thé thu hut va tao thém viéc lam cho
khoang 9 triéu lao dong, dua s6 lao dong c6 viéc lam & nong thon vao nam
2005 khoang 28 triéu ngudi, dua tong s6 lao dong c6 viéc lam & thanh thi vao
khoang trén 13 triéu ngudi. Téng s6 lao dong ¢ viéc 1am nam 2010 du bdo s&
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1a trén 50 triéu nguoi. Trong d6 khu vuc kinh t&€ hop tac xa, kinh té tu nhan 1a

khu vuc cht yéu di€u chinh luc lugng lao dong trong khu vuc nay.

Nhu vay, dén nam 2010 doi tuong tham gia BHXH khu vuc ngoai Nha
nuéc sé dugc ting lén dang ké, s& chi€ém mot ty trong 16n trong téng so lao
dong tham gia BHXH.

2.2 Lo trinh dé md rong doi tuong tham gia BHXH ngoai Nha nudc giai
doan 2003-2010:

Dé mo rong viéc thuc hién ché do BHXH d6i véi ngudi lao dong trong khu
vuc kinh t&€ ngoai qudc doanh theo chu truong, dudng 16i, chinh sach ctia Pang
va phap luat ciia Nha nuéc; co quan BHXH céc cap can thiét hoach dinh
nhitng budc di v6i noi dung cu thé cho ting giai doan, ting thoi ky theo mot 10
trinh co ban nham dam bao viéc thuc hién ché€ d0 BHXH, BHYT do6i v6i ngudi
lao dong & hai khu vuc nay. Mat khdc nhim dam bao khai thdc triét dé so lao
dong thudc dién tham gia BHXH nhung chua tham gia BHXH nhét 1a doi véi
doanh nghiép ngoai quéc doanh c6 str dung dudi 10 lao dong, t6 hop tdc, ho
kinh doanh c4 thé. Lo trinh duoc chia lam 3 giai doan vé6i nhitng noi dung co
ban sau:

*Gial doan 1 (trong nam 2003):

Xay dung va trién khai thuc hién dé 4n “md rong d6i tuong tham gia
BHXH theo Nghi dinh s6 01/2003/ND- CP ngay 09/01/2003 cua Chinh phu”.
Xay dung céc chi tiéu, bién phép thuc hién. T6 chic trién khai thi diém & mot
sO quan, huyén, thi xa hoac mot s6 tinh, thanh pho.

Kién nghi, dé xuit, tham gia vGi cac Bo, Nganh lién quan trinh Chinh phu
noi dung bo sung, sita d6i Nghi dinh s6 58/CP ngay 13/08/1998 vé viéc ban
hanh Diéu 1¢ BHYT nhim xdc dinh déng bo va nhat thé héa cac doi tugng
cung tham gia BHXH va BHYT bt buoc; thay déi va hoan chinh phuong thitc
quan ly, thu nop BHXH va BHYT.

Kién nghi, tham gia véi cac cép, cadc nganh lién quan huéng dan kip thoi
nhiing van dé duogc quy dinh tai Nghi dinh s6 01/CP va Nghi dinh s6 58/CP
(sita d6i b6 sung) vé ch€ do BHXH,BHYT, ghi s6 BHXH doi v6i ngudi lao
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dong c6 thoi gian cong tic da ngung viéc chua huéng BHXH trudc ngay
01/01/1995, phat cham nop BHXH , BHYT.

Két thuc giai doan ndy, cac k& hoach dit ra déu hoan thanh, 1a tién dé dé

thuc hién tot cac ké hoach cua giai doan sau:

*Giai doan 2 (2004- 2005):

Trong 6 thang dau nam 2004 da t6 chiic trién khai thi diém & mot so tinh,
thanh pho. Téng hop, rit kinh nghiém, t6 chitc phé bién, huéng dan BHXH
céc tinh, thanh phd trién khai timg budc thuc hién dé 4n xong trudc ngay
31/12/2004, bao cao trong quy I/2005. Phan dau dén nam 2005 thuc hién
BHXH cho khoang 3 triéu nguoi lao dong & khu vuc kinh t&€ ngoai qudc doanh.
Phoi hop véi co quan ban nganh chiic ning & dia phuong ki€m tra, xdc dinh
day dua so lugng don vi va lao dong thudc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh.
Xay dung chuong trinh, t6 chic dao tao, b6éi dudng vé 1y luan, kinh nghiém
quan ly, chuyén mon, nghiép vu cho can bo lam cong tac thu dén cap huyén.
Nang cao ning luc quan 1y cta hé théng BHXH, bo sung, kién toan doi ngii
cdn bo BHXH cédc cép c6 du diéu kién vé mait ning luc, ddp dng yéu ciu
nhiém vu duoc giao. Tang cudng dao tao, boi dudng kién thiic vé quan 1y Nha
nudc, ngoai ngit, tin hoc; vé€ chinh tri, chuyén mon nghiép vu va cong tiac xa
hoi cho can bo BHXH tir Trung wong téi co so.

Tiép tuc nghién cttu, téng két thuc tién, tham gia xay dung luat BHXH.
Kién nghi v6i Nha nuc sém ban hanh Luat BHXH; sita d6i, cu thé hoa nhiing
quy dinh vé cong tic thanh tra, kiém tra viéc thuc hién déng BHXH, BHYT
cho nguoi lao dong; hoan thién ché tai xtt 1y khi cdc don vi pham quy dinh vé
viéc tham gia BHXH cho nguoi lao dong cé tinh phap ly cao, dac biét doi véi
cac hanh vi lgi dung, chi€ém dung quy BHXH.

Timg buéc trién khai, dua cong nghé thong tin vao quan ly doi tuong tham
gia BHXH, BHYT.

*Giai doan 3 (2006- 2010):

Trong giai doan nay tap trung trién khai BHXH doi v6i doanh nghiép
ngoai quoc doanh ¢6 st dung dudi 10 lao dong, t6 hop tdc, ho kinh doanh c4
thé. Phian dau dé s6 lao dong thudc khu vuc ngoai quoc doanh tham gia BHXH
dat 800.000 nguoi.
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T6 chic trién khai thuc hién Luat BHXH, phidn dau dén nam 2010 dam
bao 100% ngudi lao dong thuoc d6i tuong tham gia BHXH bat budc theo luat
dinh duoc déng va hudng cac ché do vé BHXH.

D4y manh cong tdc thong tin tuyén truyén vé chinh sich BHXH. BHYT
vGi nhiéu hinh thitc phong phd, noi dung thiét thuc d6i véi nguoi lao dong,
nguoi st dung lao dong va dong dao tang 16p nhan dan trong xa hoi. Phoi hop
vGi cac co quan thong tin dai ching cua Trung wong cling nhu dia phuong, ma
cdc chuyén muc giai dap chinh sach, ché do vé BHXH.

Thuc hién n6éi mang thong tin toan quéc dé quan ly, gidi quyét ché do,
chinh saich BHXH thong qua co s& dit liéu cap nhat va luu trit trén mang.

I1.Mot so giai phap co ban nham thuc hién t6t hon nira chinh sich BHXH
cho khu vuec kinh té ngoai quéc doanh:

Theo du kién, s6 nguoi tham gia BHXH s€ tang nhanh trong giai doan
2000-2010 va dén nam 2010 khu vuc ngoai quoc doanh sé c6 s6 nguoi tham
gia BHXH Ia 800.000nguoi (vuot ca khu vuc kinh t€ Nha nudc) vuon 1én ding
vi tri dan ddu vé s6 nguoi tham gia BHXH bat budc. Nhu vay, ky vong vao su
phat trién cia BHXH khu vuc ngoai qudc doanh 1a rat 16n. Su phat trién cua
nén kinh t€ cling v6i xu huéng chuyén dich kinh t€ Nha nuGc sang kinh t€ cé
thé, tu ban, tu nhan trong tuwong lai s& 1a diéu kién cho khu vuc nay phat trién.
D6 s€ 1a mot bo phan quan trong trong viéc tao cong an viéc lam thu hidt mot

luc luong 16n lao dong xa hoi.

Bdng 18: Du kién s6 luong nguoi tham gia BHXH
(giai doan 2000-2010)
(don vi: 1000 nguoi)

Nam 2000 2005 2010
1)BHXH bét budc 5400 10500 20000
+Khu vuyc Nha nuée 3400 5000 7000
+Khu vuc NQD 1200 4500 8000
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2)BHXH tu nguyén 500 5000 10000

( Nguoén : Tap chi Tai chinh s6 3/1999 )

Tuy nhién, dé muc tiéu trén trd thanh hién thuc can doi hoi su nd luc
phan dau khong mét moi ctia doi ngli can bo nganh BHXH, ma truéc hét 1a
thuc hién tot chinh sich BHXH theo ding ké hoach da dinh trong thoi gian t6i.
Bén canh d6, ciing cin phai c6 mot s6 gidi phap, dinh huéng cu thé nham gép
phan tao di€u kién cho cong viéc thuc thi chinh sdch bao dam dem lai hiéu qua
mot cach tot nhat.

Xudt phat tur thuc t€ thuc hién BHXH cho lao dong ngoai quoc doanh
trong thoi gian qua, cé thé thay ring dé thuc hién t6t hon nita chinh sdch
BHXH cho lao dong khu vuc ngoai qudc doanh thi can phai c¢6 giai phap cu
thé, phit hop vdi tinh hinh va xu huéng kinh t€ xa hoi nuéc ta. Theo em c6 thé
ap dung mot s6 giai phap sau:

- Thit nhdt: On dinh phdt trién san xudt kinh doanh va ndng cao thu
nhdp cua nguoi lao dong:

Ti€p tuc phat trién kinh t&€ 6n dinh va bén viing cling 1a diéu kién quan
trong dé thuc hién chinh sich BHXH cho ngudi lao dong ngoai quoc doanh.
Trong diéu kién kinh t€ thi truong, khu vuc nay phai chiu su canh tranh quyét
liét nhung thuong yéu th€ hon. Vi vay cin ¢6 su quan tam cua Nha nuGe nham
tao ra san choi binh dang cho ho, dong thoi bdo ddm hé so an toan vé viéc 1am,
nang cao ty 1é& stt dung thoi gian lao dong, bdo dam an toan vé luong thuc dé
ngudi lao dong c6 diéu kién tham gia BHXH. Dé gitip cdc doanh nghiép 6n
dinh san xuat kinh doanh thi Nha nioc can cé nhiing chinh sach phu hop, ho
trg cho céc doanh nghiép 6n dinh vé von, thi trudng tiéu thu, c¢6 hanh lang
phdp ly thong thodng,...Va khi cic doanh nghiép 6n dinh san xudt kinh doanh,
thu nhap cia nguoi lao dong s€ dugc nang cao, tr d6 kha nang tham gia
BHXH s€ dugc bao dam hon bai vi: khong c¢é mot nguoi lao dong nao nghi

dén nhu cau tham gia BHXH néu can d6i ngan sach thu - chi bi thi€u hut.
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Trong truong hop d6 ho s€ uu tién duy tri cudc song hién tai, con tuong lai s€

hy vong vao mot chd dua khac. Nhu vay c6 thé thdy ring BHXH khong vuot
qud trang thai kinh t€ ctia moi nudc.

- Thit hai: Ndng cao hiéu qud cong tdc tuyén truyén phdp ludt, chinh
sach BHXH

Theo thong ké ctia nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, & nudc ta
hién nay c6 khoang trén 85% ngudi lao dong dang lam viéc chua duogc lam
quen v6i chinh sich BHXH. Do d6, cong tac thong tin tuyén truyén cho moi
nguoi lao dong lam viéc trong cac thanh phan kinh t€ cling nhu cha st dung
lao dong, cac co quan quan ly Nha nudc va cac can bo , vién chiic trong hé
thong BHXH nhan thiic dugc ddy du vé muc tiéu, y nghia, tim quan trong cta
chinh sach BHXH d6i v6i doi song clia nguoi lao dong 1a hét sic cin thiét, dé
BHXH dén véi ting gia dinh, trd thanh nhu ciu khong thé thi€u doi véi ngudi
lao dong.

Cong tac BHXH da ting budc khiang dinh tAm quan trong va vi thé cla
minh doi v6i viéc phat trién KTXH cua dat nudc cling nhu viéc bao ddm quyén
loi vé BHXH cho nguoi lao dong. Tuy nhién, viéc thuc hién ché do chinh sach
BHXH theo co ché€ mdi cling gap phai khong it khé khan, vuéng mac can thdo
gd. Hién tugng né tranh tron nop BHXH cho ngudi lao dong khd pho bién nhat
1a khu vuc cac doanh nghiép ngoai quoc doanh. S& di cé tinh trang nhu vay la
do nguoi lao dong, cht st dung lao dong chua nhan thic day da tim quan
trong cua chinh sach BHXH. Tir d6 ho chua c6 thai do va hanh vi ding din
trong viéc thuc hién cac ch€ do chinh sich BHXH theo quy dinh cua phap luat.
Vi vay phai tang cudng hon nita cong tic tuyén truyén sau rong trong nhan
dan vé quyén va nghia vu tham gia BHXH khi duoc lam viéc tai cdc doanh
nghiép thudc céc thanh phan kinh t€ ngoai quéc doanh dé ngudi lao dong hiéu
va buoc céac chu su dung lao dong doi xu theo ding quy dinh cua phap luat.
Day la van dé c6 y nghia hét siic quan trong va cip béach trong giai doan

chuyén déi co ché, chinh sich BHXH hién nay. Day khong chi 1a cong viéc
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ctia nganh BHXH ma Ia nhiém vu chung cua ciac nganh, cac cap va clia toan

xa hoi.

DPé nang cao hiéu qua cong tdc tuyén truyén vé BHXH doi v6i ngudi lao
dong va cha st dung lao dong thi phai tim ra néi dung, hinh thtc, phuong
phéap tuyén truyén cho tiing doi tuong, tic la tra 16i dugc nhiing cau hoi :
Tuyén truyén cho ai? Tuyén truyén cdi gi? Tuyén truyén nhu th€ nao? Lam
sao dé noi dung tuyén truyén phai thuc su tao ra nhitng chuyén bién trong
nhan thiic cia moi ngudi trong xa hoi vé BHXH. Ching ta c6 thé cu thé héa
bang céc bién phap sau:

+ Co quan BHXH céc tinh, thanh ph6 phai chu dong thiét 1ap méi quan hé
hop tac chat ch€ v6i doi ngli cdc phong vién bdo, dai. Thong qua cidc chuyén
muc: giai ddp ch€ do, chinh sich; thong tin vé chinh sdch méi, vé tinh hinh
hoat dong cua toan nganh BHXH ciling nhu nhitng mat to6t, mat chua tot cua
cac co quan, don vi st dung lao dong trong viéc thuc hién ché do, chinh sach
BHXH ; phong van, trao doi, phong su...trén hiu hét cac bdo, dai truyén hinh,
dai phat thanh...dé giip cho cdc don vi va nhat 1a nguodi lao dong lam viéc
trong cdc khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh tim cach hiéu vé cac ché do, chinh
sach BHXH.

+ Pa dang hinh thic tuyén truyén nhu t6 chic hoi nghi cip huyén, thi dé
tuyén truyén chinh sich BHXH dén chu st dung lao dong; phat hanh rong rai
tap chi BHXH, bao BHXH; tang sO trang, s6 lugng bai viét hoac mo riéng
chuyén muc vé BHXH, BHYT hang tuin, hang ky; t6 chitc chwong trinh pho
bién phap luat BHXH cho ngudi lao dong; phoi hop véi s¢ van héa thong tin
va Lién doan lao dong phat hanh 4p phich, khiu hiéu, pano I16n dit tai c4c tu
diém quan trong.

+ T6 chic thi tim hi€u chinh sich, ché¢ do BHXH bang nhiéu hinh thic,
v6i nhiéu bién phép cu thé va theo mot pham vi hoidc linh vuc nhat dinh vi du
nhu:

+BHXH Viét Nam c6 thé phoi hop v6i VTV3 cua Dai truyén hinh Viét
Nam t6 chifc thi tim hi€éu vé BHXH, BHYT thong qua cdc chuong trinh véi
cht d¢ vé BHXH, BHYT hoac véi timg noi dung BHXH riéng, BHYT riéng;
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dang ky v6i Truyén hinh Viét Nam md riéng trong thang md mot chuyén muc
riéeng vé BHXH, BHYT.
+ Phoi hop véi céc co quan chiic nang nhu thi dua, tuyén truyén, cic to

chic doan thé & dia phuong t6 chic cic cudc thi tuyén truyén vién giodi trong
nganh, thi tim hiéu vé BHXH, BHYT; hoic t6 chiic cdc dot thi viét bai, thi viét
tho ca vé BHXH, BHYT.

+ Tang cuong doi ngili can bd ¢6 du trinh do chuyén mon nghiép vu va
hiéu biét sau rong vé chinh sach BHXH Iam cong tdc tuyén truyén, giGi thiéu
va giai dap nhitng thiac mac cho ngudi lao dong vé noi dung cdc ché€ do ma ho
dugc hudng khi tham gia BHXH. Can bd chuyén quan khong chi tich cuc don
doc thu ndop ma con 1a nguoi tuyén truyén cac ché€ do, chinh sach vé BHXH,
BHYT dén tung don vi st dung lao dong va nguoi lao dong; bam sat don vi su
dung lao dong dé€ huéng dan nghiép vu thu- nop BHXH ding k¥, giam ng ton
dong.

+ NoOi dung tuyén truyén can phai nhan man “tham gia BHXH vira 1a
quyén loi vira 12 nghia vu clia ngudi lao dong” va cén chi y tic dong cu thé
vao hai loai doi tuong:

. D6i nguoi lao dong, gitp cho ho hiéu 15 loi ich cia BHXH 1a chi phai
dong gbp 6% trong tong s6 23% tién luong, duoc hudng di 6 ché do (6m dau,
thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, huu tri, tir tuat, dudng sic);
binh déng ca trong nghia vu va quyén loi véi cong chic, vién chiic Nha nuéc;
chii dan ngudi lao dong cach thic kiém tra, gidm sat hodc noi cin lién hé dé
bao vé quyén loi cho minh, ma khong sg bi de doa, tri dap, sa thai...tir phia
nguoi st dung lao dong, huéng dan nguoi lao dong khi thoi viéc phai kién
quyét doi hoi quyén loi BHXH ctia minh, ké ca bién phdp nhd phap luat can
thiép.

. Doi v6i nguoi st dung lao dong: Cong tac thong tin tuyén truyén phai to
10 thai do khen ché, mot mat biéu duong, dong vién, khuyén khich kip thoi
nhiing doanh nghiép thuc hién tot ché€ do, chinh sich BHXH; c6 théi do tran
trong d6i v6i quyén loi hgp phdp clia ngudi lao dong. Mat khac, phai tao duoc
du luan manh mé Ién 4n, phé phan nghiém khac nhiing don vi, nhiing sai
pham, budc ho phai thuc hién diay di nghia vu minh.

Nhu vay, cong tdc thong tin tuyén truyén hét sic quan trong trong qué
trinh trién khai va thuc hién BHXH cho ngudi lao dong nhat 1a lao dong thuoc
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khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh. Nhitng noi dung trén can phai dugc thuc

hién bang cdc hinh thitc va phuong phap phit hop. C6 nhu vay, cong tac tuyén
truyén, giai thich, gido duc y thic chdp hanh phédp luat vé BHXH sé& c6 hiéu
qua, viéc thuc hién cdc ché d0 BHXH mdi di vao né nép, loi ich ctia nguoi lao
dong méi dugc dam bao; chu truong chinh sach cia Dang va Nha nudc sé€
thanh hién thuc, dat dugc muc tiéu chién luoc phat trién kinh té-x3 hoi va
chinh sich BHXH nhu trong Nghi quyét Pai hoi Pang toan quoc lan thi IX da
chi r6. Khi d6 BHXH thuc su 1a “ciu ndi” gilta cht truong cta Pang véi moi
ngudi lao dong; chién lugc phét trién clia nganh BHXH dén nam 2010 phan
dau dat dau dat dugc 15 triéu lao dong tham gia BHXH s€ thanh hién thuc.

- Thit ba: Tdng cuong hon nita trach nhiém cia cdc co quan cé tham
quyén va co quan BHXH cdc cdp.

Mot thuc t€ cho thay & khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh con thiéu t6
chiic cong doan hoac néu cé thi hoat dong rat kém hiéu qua. Nhu vay, nguoi
lao dong & khu vuc nay con thi€u t6 chitc chinh tri xa hoi cham lo, bdo vé
quyén lgi va loi ich chinh ddng ctia ho. Vi vay lién doan lao dong céc tinh
thanh ph6 phai ¢6 trach nhiém huéng din cdc doanh nghiép thanh lap t6 chiic
cong doan, gitp dd cdc t6 chic nay trong hoat dong thuc hién nhiém vu va
quyén 1gi ctia ngudi lao dong.

BHXH cac cap chu dong phoi hgp chat ché, thuong xuyén véi cac co
quan, ban nganh chic nang nhu tai chinh, thué, lao dong, k€ hoach dau tu,
thong ke, gido duc, y t€, van hod, thé duc- thé thao, thanh tra, cong an, kiém
st...va céc t6 chiic doan thé: cong doan, thanh nién phu nif trong viéc tuyén
truyén van dong trién khai thuc hién, kiém tra, gidm sat, ddm bao cac chinh
sach ch€ do0 BHXH cua Dang va Nha nuéc duge thuc hién mot cach nghiém
chinh va né nép cho moi ngudi lao dong thuoc khu vuc kinh t€ ngoai qudc
doanh:

+ Thanh 1ap hé thong thanh tra nganh cuia BHXH Viét Nam dé dam béo
tinh kha thi ctia hoat dong BHXH trong cac don vi sit dung lao dong néi chung

va cac don vi thuoc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh néi riéng.
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+ Thudng xuyén t6 chiic kiém tra, thong ké, téng hop, nim chic so liéu vé

cac don vi va s6 lao dong thuoc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh. Trén co s&
danh s4ch céc don vi da nim duogc, ra sodt lai toan bo dé xdc dinh s6 luong cu
thé s6 doi tuong phai tham gia,

+ Tang cudng thanh tra, ki€ém tra viéc chap hanh luat phap va cdc quy dinh
ctia Nha nuéc vé BHXH doi véi cic don vi thudc khu vuc kinh t€ ngoai qudc
doanh c6 sir dung lao dong, nghiém khac xUr phat nhitng don vi vi pham phap
luat vé BHXH.

+ C6 ché€ tai xu phat doi véi cac truong hgp khong chip hanh chinh sach
BHXH. Miic phat ciing phai dugc nghién citu di€u chinh, it nhat ciing phai
bing mitc thu BHXH & don vi d6 (hién nay mdc phat tién cao nhat chi 2 triéu
dong- theo Nghi dinh s6 38/CP ctia Chinh phu).

+ Nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu va nang luc ctia can bo truc
ti€p 1am cong tac kiém tra. Chi dong ngudn kinh phi cho cdc cdn bo di thanh
tra, kiém tra.

Cung véi su phdi hgp trén, co quan BHXH ciing can tang cuong hon nita
cong tac thanh tra, ki€ém tra xem xét cdc diéu kién cip gidy phép... Néu phat
hién don vi nao lam khong t6t nghia vu dong BHXH cho nguoi lao dong cé
thé ding cdc bién phap xr Iy manh tham chi c6 thé thu héi gidy phép kinh
doanh néu thy can.

Ngoai ra, can két hop chat ché giita cong tac thi dua khen thudng hang
nam véi cong tac thu BHXH, coi viéc hoan thanh dong BHXH la mot chi tiéu
quyét dinh mot doanh nghiép cé dugc khen thuong hang nam hay khong giong
nhu viéc dong thué€ cho ngan sach Nha nudc.

- Thit tu: Ndng cao chdt luong qudn ly doi tuong tham gia BHXH

Viéc quan ly déi tugng khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh rat khé khan,
phtic tap vi lao dong & day thuong xuyén bién dong, cong viéc khong mang
tinh 6n dinh lau dai. Do vay co quan BHXH can c¢6 nhiéu bién phép tich cuc
trong viéc quan ly doi tuong huéng BHXH nhu:

- Chu dong va tich cuc phéi hop vdi cdc co quan, t6 chiic quan 1y & dia

phuong (lao dong, lién doan lao dong, thanh tra Nha nuéc, kiém sit, co quan
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kiém tra ctia DPang...) d€ thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc giai quyét ché do

BHXH cho ding déi tuong, ddm bao cong bang, cong khai ding phap luat.
Kién quyét xir Iy doi v6i nhitng ¢4 nhan, t6 chic 1am hé so, khai gian lan dé
huong ché do6 BHXH bat hop phap.

- Thudng xuyén theo ddi va cét giam kip thoi cdc doi tugng hét han duoc
huong, nhat 1a doi tugng mat stc lao dong, doi tugng huong trg cap tuat. Xac
dinh r6 trach nhiém ctia BHXH quan, huyén, thi xa, thanh phd thudc tinh trong
viéc quan ly doi tugng hudng ¢6 ky han.

- Viéc quan ly doi tugng BHXH c6 thuc hién tot méi dam bao dugc su
cong bang gilta nhitng ngudi lao dong tham gia BHXH. C6 nhu vay, chinh
saich BHXH cho nguoi lao dong thudc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh lap
maéi tao dugc long tin cho moi nguoi lao dong.

- Thit nam: Ndng cao chdt luong va hiéu qud ciia cong tdc thu, chi trd
BHXH :

*Cong tac thu:

Cong tac thu BHXH & khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh va con rat nhiéu
bat cap gay anh hudng 16n dén viéc thuc hién k& hoach thu clia toan nganh. Dé
cong tac thu BHXH duogc tién hanh ding tién do va ding do6i tugng can phai
phoi hgp véi UBND phuong, xa tang cuong quan ly doi tugng thu. Hién nay,
chi ¢6 UBND phudng, xa 1a noi c6 diéu kién nam chac tinh hinh hoat dong
cling nhu quy mo str dung lao dong tai cac don vi thuoc khu vuc kinh t&€ ngoai
quoc doanh. Do vay, co quan BHXH phai ph6i hop chit ché va dua han vao
UBND phuong, xa dé xdc dinh doanh nghiép ngoai quéc doanh va nao thuoc
doi tuong thuc hién BHXH trén timg dia ban, tir d6 trién khai cong tdc thu
BHXH duoc kip thoi, day di. Nhu vay UBND phuong, xa khong chi giit vai
tro 12 dai 1y chi tra nita ma con 1a ddu mai rat quan trong dé gidp co quan
BHXH quan 1y céc doanh nghiép ngoai quoc doanh dé hé trg thu BHXH tai
day.

+ Co quan BHXH phai ban bac v6i UBND phuong, xa c6 chuong trinh k&
hoach cu thé dé thudng xuyén phoi hop lam tot cong tac dié€u tra nim tinh hinh
thanh lap, giai thé, chuyén dén, chuyén di; tinh hinh hoat dong, nhit 1a tinh
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hinh st dung lao dong & moi don vi thudc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh
dé trién khai cong tac thu BHXH.
+ Phan ph6i nguon kinh phi hé trg thu hop 1y, gitip cho UBND phuong, xa

c6 diéu kién lam cong tdc cap nhat, ndm tinh hinh va hé trg thu BHXH doi véi
cac don vi khu vuc kinh t& ngoai quoc doanh.

Do dic diém thuong xuyén bién dong vé lao dong tién luong nén cho dén
nay hang quy, tham chi hang thang cac don vi thuoc khu vuc kinh t&€ ngoai
qudc doanh van phai ndp danh sich toan bd s6 lao dong nop BHXH trong ky,
dan dén ho so thu BHXH hét stic cong kénh, khé dua cong nghé thong tin vao
quan ly. Ca don vi va co quan BHXH déu phai mat rat nhi€u thoi gian cho
cong tac quan ly do6i twong bude cai ti€én biéu mau thu nop BHXH. Co quan
BHXH can yéu cau cdc don vi lap biéu mau thu nop BHXH theo phuong phap
diéu chinh, tic 12 hang quy chi 1ap danh sach nhitng ngudi thay déi mitc déng
BHXH, khong 1ap lai toan bo danh sach lao dong cuia cac don vi nhu hién nay.

BHXH Viét Nam lam viéc v6i Bo Lao Pong- Thuong Binh va X3 Hoi dé
c6 van ban huéng dan that cu thé, thong nhat vé miic tién lwong 1am can ci
déng BHXH. D6 phai 1a muc tién luong 6n dinh tinh theo thdng, duoc ghi
trong hop dong lao dong chit khong thé 1a tién Iuong tinh theo ngay cong lao
dong thuc t€. C6 nhu vay méi thong nhat cach hi€u va thuc hién ding chinh
sach thu nop BHXH, dong thoi tao diéu kién dé cai rién bo ho so thu BHXH &
cac don vi thudc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh.

Giai quyét t6t nhitng van dé trén chic thu BHXH néi riéng, thu BHXH &
khu vuc kinh t&€ ngoai qudc doanh néi riéng s€ dem lai nhitng tin hiéu kha
quan md&i ma thong qua dé chinh sich BHXH- chinh sach 16n cia Pang va
Nha nuéc duoc nang 1én muc cao hon, hiéu qua va thiét thuc hon.

*Cong tac chi tra BHXH:

Hién nay cong téc chi tra BHXH con rét nhiéu bat cap. G mot s6 BHXH
tinh, thanh phd cong tac nay chua duogc thuong xuyén, chat ché; hién tugng ky
thay nhan ho khong cé gidy uy quyén van con xay ra, viéc chi tra BHXH con
cham tré, thl tuc cOn rudm ra, gdy mat long tin cho ngudi lao dong tham gia
va huong BHXH. Do d6 dé cong tac chi tra BHXH dugc dién ra nhanh chéng,
kip thoi can phai thuc hién cdc bién phdp dong bo phu hop vé6i kha nang va
tinh hinh thuc tién ctia cdc bén (don vi va co quan BHXH ) nhu:
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+ Thuong xuyén phoi hop vé6i cac don vi, cd nhan tham gia BHXH va céac

co sG kham chita bénh dé giai quyét va chi tra kip thoi cac ché do 6m dau, thai
san, tai nan lao dong, nghi dudng stic phuc hoéi stiic khoe va kham, chita bénh
cho d6i tugng hudng.

+ T6 chiic chi tra cho cdc d6i twong hudng day du, kip thoi, chinh xdc. Cac
don vi trong toan nganh BHXH can phdi hop tét véi nganh Ngan hang va cac
co quan bao vé phép luat & dia phuong dé c6 bién phap phong chong Iuu hanh
tién gid; van chuyén, bdo quan tién mat va t6 chic chi trd lvong huu va tro cap
hang thang cho cac déi tuong hudng cac ch€ do0 BHXH sinh song trén dia ban
ca nudc dam bao an toan.

Hién nay cich thic t6 chic chi tra cac ché€ do BHXH ngan han (6m dau,
thai san) cia co quan BHXH con nhiéu diém bat hop 1y nhu co quan BHXH da
coi don vi stt dung lao dong nhu mét bd phan nghiép vu ctia minh, yéu cau don
vi lam qua nhiéu hé so, bang biéu phuc vu cho viéc thanh toan. Diéu nay lam
cho cac don vi thudc khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh hét stic kho khan vi ho
st dung nhan su rat han ché. Khan trg cip nay d€ tay nguoi lao dong rat cham
tré, sém nhat ciing vao dau quy sau vi phai dén lic d6, co quan BHXH mdi c6
du diéu kién dé duyét chi. Vi vay, can phai cai tién thl tuc va hé so chi tra céc
ch€ do BHXH ngéan han theo hudng:

+ Cho phép cac don vi thuoc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh tam thoi
chi ting truéc cho nguoi lao dong (theo ding ché€ do) bang nguén thu BHXH
trong thdng. Khi dugc co quan BHXH duyét chi chinh thic thi nop b6 sung
thang vao tai khoan thu clia co quan BHXH. C6 thé 1am nhu vay vi s6 chi nay
rit nho so véi so thu (khopang 1% quy luong); dén cudi quy khi duyét chi la
c6 thé thu héi ngay, co quan BHXH khong cin phai theo ddi tam ting nhu khi
cép tién Ung truc tiép.

+ Chi yéu cau doanh nghiép 1ap bang ké va tap hgp gidp (tir 6m dau, thai
san, chuyén cho co quan BHXH tinh todn, 1ap bang danh sdch nho cdc don vi
thuoc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh chi tra.

+ Thanh todn chi 2 ché€ do theo quy, vi dén cudi mdi quy co quan BHXH
mdéi ¢6 du can ct dé duyét chi (bang doi chi€u thu hang thang). Mat kh4c,
thanh todn theo quy giip giam nhe ding ké khoi luong cong viec & doanh
nghiép va co quan BHXH so vé6i thanh toan theo thiang.
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+ Toan bo ching tir chi tra phai dugc luu trit tai co quan BHXH chi khong

dé & cdc don vi thuoc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh nhu hién nay vi cdc
don nay s€ khong bao gio chu y luu gilt khong tai liéu nay.

Thuc hién t6t cong tac chi tra BHXH s€ gidp nguoi lao dong yén tam tham
gia BHXH, khoi day long tin yéu vao chinh sich BHXH ctia Pang va nha nudc
ta.

- Thit sau: Cdi tién quy trinh cdp s6 BHXH cho nguoi tham gia:

D6i véi cdc don vi thudc khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh, s6 BHXH Ia
mot cong cu truc tiép gitp cho ngudi lao dong hiéu 6 hon nghia vu va quyén
lgi BHXH, tir d6 tin tudng va gép phan thuc hién tét chinh sach BHXH. Do
vy, phai cai tién quy trinh cap s6, d€ nguoi lao dong tham gia dong BHXH 1a
c6 thé duoc cap s6 ngay. Quy trinh cip s6 c6 thé thuc hién don gian hon quy
trinh chung:

+ Khong can lap t6 khai cdp s6 BHXH. Hién nay, theo quy dinh cla
BHXH Viét Nam, trinh tu cip s6 ¢6 9 budc, trong d6 phai lap 3 to khai dé co
quan BHXH xét duyét trudc réi méi ghi so. Trén thuc t€, viéc 1ap to khai chi 1a
dé xét duyét thoi gian cong tac cta cong nhan vién chiic Nha Nu6e giai doan
trudc 1995. Dai véi khu vue kinh t€ ngoai quoc doanh, nguoi lao dong khong
¢6 noi dung d6. Khi cap s6 chi cin ctf vao danh sich dé nghi cip s6 va danh
sach nop BHXH (da luu tai co quan) 1a c6 di co s& dé ghi s, xdc nhan so.

+ Néu khong phéo lap to khai cip s, s& riit b6t s6 1an va thoi gian don vi
lén xudng co quan BHXH; bét nhiéu gidy to (3 to khai), nhiéu 1an ky xdc nhan
cua ngudi lao dong, ctia don vi va ciia co quan BHXH, dua sé dén tan tay
ngudi lao dong nhanh chéng kip thoi ngay sau khi dong BHXH ky dau tién.

Giao s6 BHXH cho ngudi lao dong truc ti€p quan ly: Khac véi khu vuc
Nha nuéc, & cac don vi thuodc khu vuc kinh t&€ ngoai quéc doanh can phai giao
quyén quan 1y s6 BHXH cho nguoi lao dong dé ho tu kiém tra, gidm sét viéc
cac bén lién quan (doanh nghiép va co quan BHXH ) thuc hién cac ché& do
BHXH cho minh theo luat. Déng thdi ¢6 nghia vu bao quan s6 BHXH cén
than, khong dé hu hong, mat mat, rat khé quy trdch nhiém nhu thuc trang quan
1y s6 hién nay. Mat khdc, con dé tranh mot tinh trang kha phé biénd khu vuc
kinh t€ ngoai quoc doanh hién nay 13 bi ngudi sit dung lao dong giit s6 trai
phap luat, lam mat quyén huéng BHXH cta minh.
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Quy trinh cap s6, xdc nhan va quan ly s6 BHXH cho ngudi lao dong trong

cac don vi thuoc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh cé thuc hién duoc tot thi
nguoi lao dong mdi tin tudng, an tam va thuc hién tot chinh sach BHXH, tir d6
tang doi tuong tham gia BHXH va tang nguoén thu cho quy BHXH

- Thit bdy: Ndng cao ndng luc hoat dong cuia nganh BHXH

Pé nang cao nang luc hoat dong ctia nganh BHXH trudc tién nang cao
trinh d6 nghiép vu va tac phong lam viéc tich cuc, hiéu suét cao ctia cac can bo
chuyén mon. Kha nang lam viéc va hiéu qua lao dong cua doi ngii can bo
trong nganh va cua nhitng ngudi cong tac véi co quan BHXH c6 anh huong
quyét dinh dén viéc quan 1y cac do6i tugng tham gia BHXH. Vi vay can phai
chi y cong tac dao tao lai cho phut hop. Trong dao tao can xac dinh hinh thic
va ndi dung dao tao sit thuc, nén tap trung vao nghiép vu BHXH, k¥ nang,
nang luc quan 1y.

Can b6 sung, kién toan hé thong tod chic quan ly, can bo tir trung wong
dén thanh pho, quan huyén. Xay dung, dao tao doi ngii can bo néi chung va
c4an bo chuyén 1am cong tac thu, chi néi riéng vira héng vira chuyén, c6 phim
chat chinh tri t6t (cé tam, ¢6 tdm, ¢6 tinh, c6 tin); vitng vé€ 1ap trudng tu tudng,
yén tam cong tdc, yéu nghanh, yéu nghé; gidi vé chuyén mon nghiép vu; nam
chic chinh sach ché& do cia Dang va Nha nudc ( néi ding, viét ding, 1anh dao
ding); c6 y thic trach nhiém trong cong viéc, c6 nang luc chi dao diéu
hanh,c6 y thic t6 chiic ky luat trong lao dong, kha ning giao tiép, am hiéu vé
cong nghé thong tin. Bo tri nhitng can bo, cong chic ¢6 da nang luc, trinh do,
phong céach va thai do phuc vu tét vao cac bo phan ti€p nhan, giai quyét cac
cong viéc, dac biét la truc tiép lam viéc v6i doi tuong hudng ché€ do BHXH.
Moi khiic mac cua d6i tuong phai dugc giai thich r6 rang, thau tinh, dat 1y,
tranh tinh trang tuy tién, dai khai qua loa.

Tang cuong dao tao, dao tao lai va boi dudng doi ngi can bo, cong chiic
vé€ cdc mat & trong va ngoai nudc; déng thoi khuyén khich phong trao tu hoc
biang nhiéu hinh thic dé nang cao trinh do chinh tri, chuyén mon nghiép vu,

quan 1y Nha nuéc, tin hoc, ngoai ngit, vé cong tidc xa hoi trong d6 huéng trong
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tam vao céc kién thiic chuyén nganh BHXH , quan 1y nganh theo co ch€ méi

va cac ky nang hanh chinh, nghiép vu khéc.

Xay dung, trinh co quan c6 thim quyén ban hanh quy dinh co cdu chitc
danh cho timg cap, timg don vi va hé thong tiéu chuin nghiép vu diy du riéng
cho cong chiic cia nganh 1am can ct d€ tuyén dung, gép phan tich cuc vao
viéc nang cao chat luong doi ngili can bo, cong chiic cua nganh.

Tiép tuc xay dung va thuc hién chinh sdch phi hgp dé thudng xuyén thay
thé, dua ra khoi nganh s6 can bo, cong chitc khong du nang luc, trinh do bat
cip v6i yéu ciu nhiém vy, nhitng ngudi vi pham phéap luat , vi pham dao
ditcnghé nghiép, thodi héa, bién chat, kém y thitc t6 chic ky luat dé tyao diéu
kién d6i méi, tré héam, tuyén chon dugc nhitng ngudi cé dic ¢ tai...

Cung v6i nang cao trinh do cho cdn bg, nhan vién nganh BHXH la tang
cuong trang thiét bi hién dai trong cac hoat dong. BHXH la mot nganh méi ra
doi lai dang dugc su gitp d& quan tdm cua Pang va Nha nudc, su giip do
nhiéu mit cta céc t6 chiic vd qudc gia trén thé gidi...cho nén nganh BHXH
nén tan dung loi thé nay dé phat trién, hién dai hoa céc hoat dong BHXH,
trong d6 4p dung cong nghé tin hoc vao quan Iy bao hiém xa hoi. Gidp diy
cong tac quan ly 1én mot bude, khong chi dam bao trén phuong dién thong ké,
luu trit ma né con phuc vu cho viéc tac nghiép xu ly cong viéc va thong tin
nhah chéng, chinh xac, giam b6t nhitng thao tadc khong can thiét, tao thoi gian
cho can bo chuyén tam nghién cttu nghiép vu.

Viéc quan ky, luu trlt, xtr 1y nghiép vu trong cong tac quan ly doi tugng
tham gia BHXH 12 mot nhiém vu hét stic quan trong, 1a co s& dé gidi quyét
moi chinh sach, ch€ do cho nguoi lao dong khi nguoi lao dong ¢6 du diéu kién
va yéu cau dugc hudng ché d6 BHXH theo Luat dinh.

Cong tac quan ly doi tugng huong BHXH dugc dat ra phai chat ché, chinh
xac va thong suot dén ting ngudi lao dong tham gia va timg doi tuong huong
BHXH; dam bao trong mot thoi gian rit dai. Dé thuc hién nhién vu nay cong
nghé thong tin c6 vai tro dac biét quan trong. Riéng hoat dong BHXH trong
cac don vi thudc khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh véi dac thu ciua nd, cong
nghé thong tin phai di truéc mot budce do:

Assignmenthelpl1103@gmail.com — 0906.20.6556


mailto:Assignmenthelp1103@gmail.com

Assignment Supporting Group
http://assignmentsupporting.com

+ C4c don vi thuoc khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh con nho bé, thi€u én

dinh, ngudi lao dong 1am viéc tai day thudng xuyén thay déi noi lam viéc.

+ Quan hé tién cong, tién luong (1am can cit déng va huéng BHXH) chua
thuc su di vao khuon khé phép luat, thay doi bat thudng.

+ Dia ban hoat dong ctia don vi ciing hay thay doi.

+ SO luong lao dong & khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh thudong xuyén
bién dong va lién tuc tang nhanh.

Bo6i vay quan 1y thu cong thi s€ rat khé khan trong viéc xac dinh qua trinh
tham gia BHXH va giai quyét ch€ do chinh sich BHXH chi nguoi lao dong &
khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh duoc kip thoi, nhanh chéng va chinh sac; dé
anh hudng dén tam 1y, long tin cua nguoi lao dong & khu vuc nay. Vi vay, viéc
uu tién trang bi cong nghé thong tin vao quan 1y BHXH d6i vé6i khu vuc nay 1a
nhu cau cap thiét va duoc thuc hién thong qua cac bién phap sau:

+Trang bi mdy vi tinh cho tat ca cac quan, huyén- 1a noi chi yéu thu
BHXH khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh dé du stic t6 chiic quan 1y theo
nguyén tac: thu BHXH dén dau phai dua dit liéu nop cua ngudi lao dong vao
may tinh dén do.

+ Tung bude dao tao, boi dudng can bo nghiép vu may tinh theo phuong
thitc vira hoc vira lam.

+ T6 chiic phdn mém quén ly theo hudng hoan thién dan, trudc mat chi
yéu phuc vu cong tac nhap dit liéu va nhiing yéu cau khai thac sir dung don
gian. Trong tam la xay dung dugc kho dit liéu vé qua trinh tham gia BHXH
ctia nguoi lao dong & khu vuc kinh té€ ngoai qudc doanh + Xay dung va lién két
hé thong may tinh trén pham vi dién rong doi vé6i toan nganh BHXH Viét
Nam. Thuc hién n6i mang d6i véi cac co quan BHXH tur cac cap quan, huyén,
thi xa dén tinh, thanh pho va dudi su quan ly cia may cha & BHXH Viét Nam.

+ Té6 chitc xay dung trang Web vé nganh BHXH Viét Nam dé tir d6 gidp
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong & khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh
c6 thé cap nhat thong tin vé tinh hinh hoat dong ciing nhu su thay d6i trong
viéc thuc hién ché d9, chinh sich BHXH.

+ BHXH Viét Nam hd trg kinh phi va c6 huéng chi dao cu thé trong linh
vuc nay, dam bao vira gitdp dia phuong dua cong nghé thong tin vao quan ly
duoc ngay, vira tranh nhitng lang phi do dau tu khong pht hop véi dinh hudng

phat trién lau dai cua toan nganh.
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Vé6i toc do phat trién clia khoa hoc cong nghé nhu hién nay thi viéc ting

dung cong nghé thong tin vao viéc quan 1y BHXH d6i véi khu vuc kinh t€
ngoai quoc doanh 1a mot nhu cau tat yéu va khong thé thi€u dugc. Vi vay, Nha
nudc va BHXH Viét Nam can quan tam hon nita vi muc tiéu lau dai cua nganh
BHXH Viét Nam.

Tuy nhién, dé€ ddy manh phat trién BHXH & khu vuc ngoai quéc doanh,
hoat dong cia BHXH can tap trung vao mot s6 viéc sau:

+ Thit nhat: Tham muu dé thanh uy, UBND tinh, thanh ph6 c6 cdc vin
ban 1anh dao d6i vé6i cong tac phat trien BHXH & khu vuc ngoai quéc doanh.
Thanh uy, Hoi dong dan nhan c6 thé c6 nghi quyét, chuyén dé vé van dé nay
(vi t6i day khi luat BHXH ban hanh [inh vuc hoat dong cua BHXH rat rong,
doi tuong lao dong tham gia BHXH sé rat da dang).

+ Thit hai: Diéu tra, ra soiat nam chic s6 lao dong, s6 doanh nghiép
ngoai quoc doanh (cin cit vao diéu tra cdc co s kinh t€, hanh chinh su nghiép
do téng cuc théng ké cung cip)

+Tht ba: Bam sat co sd, cé co ché vira thong vira thoang vira dam bao
ding quy dinh ctia phép luat dé ciac doanh nghiép tham gia BHXH thuén loi
nhat. Phan cong doanh nghiép thudc dia ban cho BHXH quan (huyén), thi xa
quan 1y dé tao ra su gin bo gilta dia phuong, doanh nghiép va BHXH. Viéc
phan cong quan ly khong nhat thi€t phai can cit vao s6 lao dong ma tap trung
chu yéu theo dia giGi hanh chinh.

+Thd tu: To chite thuc hién ding, du, kip thoi ché€ d0 BHXH cho ngudi
lao dong

. Cap s6 BHXH: phai thuc hién nhanh chéng.

. Xét duyét cac ch€ do0 BHXH: nhiing truong hop nghi huéng ché do
hang thang, hudng ché do0 BHXH ngén han hodc mot 1an c6 thé phai rit xuéng
trong vong 5+7 ngay.

.Tao ra mot co ché thu BHXH hang thang nhung chat ché.
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+ Thd nam: Can cong khai mot cidch nghiém tic toan bo di€u kién,

thli tuc, ho so trong xét duyét cap s6, xét hudng ché do BHXH dé moi nguoi
lao dong, moi co quan doanh nghiép biét va thuc hién c¢6 hiéu qua. Tang cuong
phan cong cho BHXH quén ( huyén) thi xa ti€p nhan, huéng dan ciac doanh
nghiép 1ap hoé so xét huong BHXH va gidi quyét mot s6 ché do0 BHXH ngan
han dé€ giam boét thoi gian di lai cia doanh nghiép.
- Thit tdm: Do voi Nha nudc can thuc hién mot s6 gidi phdp sau:

bén nay, Nha nudc chua cé chinh sich khuyén khich, xr phat nghiém
khac nhitng doanh nghiép thuc hién khong t6t hodc c6 tinh vi pham. Vi vay
Nha nudc can sém c6 chinh sach phi hop dé tranh tinh trang xau lay lan. Hién
nay, c6 thé 4p dung mot so bién phdp dién hinh tién tién d6i v6i doanh nghiép
ngoai quoc doanh cu thé nhu sau:

+ Dinh ky, trudc khi thay déi gidy phép kinh doanh, cdc co quan quan ly
Nha nudc cé quyén nhan xét viéc chap hanh cic nghia vu theo phdp luat cta
doanh nghiép nhu: Nop thué, nop BHXH...Tuy theo mitc do chap hanh va c6
thoi han cap gidy phép hoat dong tiép.

+ Phat trién cdc hiép hoi nganh nghé v6i mot s6 hoat dong bé trg cho san
xuat kinh doanh ctia cdc doanh nghiép, qua dé trao déi dan dan thuyét phuc
cac doanh nghiép thay rd 1gi ich khi tham gia BHXH cho nguoi lao dong.

+ DGi v6i cac doanh nghiép cé nhiéu nam thuc hién t6t nghia vu nén cap
gidy ching nhan c6 gid tri theo ting cap. Gidy ching nhan nay c6 thé coi la
tieu chudn dé tao diéu kién uu tién cho doanh nghiép nhu vay von, vu dai khi
st dung nhiéu lao dong nit, phong ting danh hiéu thi dua cho tap thé.

+ Céc cd nhan, cht doanh nghiép chap hanh t6t cha truong, chinh sich
BHXH thi cén tao co ché, diéu kién thuan loi cho nhitng don vi nay trong hoat
dong san xuat kinh doanh nhu wu dai cho nhitng don vi trong viéc vay von, tru
s& 1am viéc,hay ¢6 ché€ do thudng phat, ho tro, dong vién r6 rang, kip thoi va

chinh xac, coi d6 12 mot chi tiéu thi dua khen thuong,néu guong dién hinh tién
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tién trong thuc hién chinh séch BHXH d€ lam mo hinh nhan rong trong pham

vi ca nudc...
- Thit chin:Cong tdc tiép ddan va gidi quyét cdc ché do cho nguoi tham gia
BHXH kip thoi nhanh chéng va thoa ddang:

* Giai quyét cac ch€ do cho nguoi tham gia BHXH kip thoi nhanh
chong va thoa dang:

Thuc hién BHXH d6i v6i nguoi lao dong KVKTNQD can dat quyén loi
cua ngudi lao dong lén hang dau. Do d6, nganh bao hiém xa hoi cin cai tién,
hop 1y héa quy trinh gidi quyét ché do, cap s6 BHXH , thé khdm chita bénh
sao cho thuan tién, nhanh chéng d6i véi nguoi lao dong, diéu d6 sé tic dong
tich cuc dén viéc phét trién d6i twong tham giai BHXH khu vuc nay.

Thuc hién day da va t6t hon nita cac ché€ do0 BHXH d6i véi nguoi lao
dong; cap s6 BHXH, phi€u khdm chita bénh, thé bao hiém y t€ kip thdi nham
tao ni€ém tin doi v6i cdc don vi st dung lao dong, nguoi lao dong va doi tugng
dang huéng cac ché€ do BHXH.

* Cong tac ti€p dan va giai quyét khi€u nai:

Hién nay, tinh trang khiéu nai, t6 cdo vi pham BHXH (chua yéu la khu
vuc kinh t€ ngoai quoc doanh va co s& ngoai cong 1ap) dién ra kha nhi€u va sé
ngdy cang tang lén khi ngudi lao dong khong hiéu ché do chinh sich BHXH.
Pay 1a dau hiéu buodc co quan BHXH va cac co quan chitc nang cua Nha nudc
phai quan tdm hon ntta vn d¢ nay. Vi vay, cong tic ti€p dan va giai quyét
khiéu nai, t6 cdo phai 1am that t6t dé gép phan dua hoat dong BHXH vao ky
cuong, phap luat, dam bao ngay cang tot hon quyén 1oi cho nguoi lao dong. Co
quan kiém tra phap ché cia BHXH mot mit phai thuc su 1am ché dua phap ly
va tinh than cho nguoi lao dong. Mat khac, phai tao ra stc ép can thiét dén gidi
chu str dung lao dong buodc ho phai thuc hién ddy di nghia vua BHXH. Cu thé:

+ Phai xay dung hé thong t6 chic ti€p dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo
tlr cAp quan, huyén lén thanh phd, dong thoi phoi hop chat ché véi cic co qua
thanh tra Nha nudc, thanh tra nganh Lao dong- Thuong binh va Xa hoi, thanh
tra cong doan, vién kiém s4t, tda 4n...dé cling 1am t6t cong tdc ndy.
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+ Phai giai dap kip thoi, thoa dang cho nguoi lao dong, giai quyét ngay khi

nguoi lao dong dang lam viéc va ca khi da thoi viéc, dac biét lam cho nguoi
lao dong hi€u day 1a mot quyén loi hop phap, dugc phép luat bao ho va tu van
cho ho cach thic dé tu bao vé quyén loi ctia minh.

+Thong tin két qua cong tdc giai quyét thic mac khi€u nai, t0 cdo trén
bao, dai dé tao su hd trg tinh than, tu tudng cho ngudi lao dong, chi rd nguy co
tiém nang 4n lau dai cua su vi pham va nghia vu khong thé trén tranh cla
doanh nghiép.

+ Trong cong tac giai quyét khi€u nai, t0 cdo, phai nhan thic dugc muc
tiéu cu thé 1a giai quyét khi€u nai, t6 cdo clia cd nhan ngudi lao dong , nhung
muc tiéu bao trum la thong qua d6 co quan BHXH va cic co quan chic nang
ctia Nha nudc biét va gidi quyét dugc nhitng van dé€ con ton tai, han ché cla
ché& d6 chinh sach BHXH & tiing don vi thuoc khu vuc kinh t&€ ngoai quoc
doanh va co s& ngoai cong lap ciing nhu trén pham vi toan xa hoi.

Nhu vay, t6 chitc cong tac ti€p dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo duoc kip
thoi gép phan bao vé quyén loi chinh dang vé BHXH cho nguoi lao dong dong
thdi tao stc ép vé du luan do6i véi gidi chua trong viéc thuc hién nghia vu déng
BHXH.

- Thit muoi: Phdt trién to chitc tu vin BHXH

O nudc ta hién nay chi c6 cic cong ty tu van luat véi tinh chat dich vu,
chua c6 co quan tu van riéng vé BHXH nén hoat dong nay con mang tinh tu
phat va hiéu qua dem lai cho ngudi lao dong con thap boi chinh nhitng t6 chiic
nay do chua c6 co ché phéi hop véi co quanBHXH cac cap nén nam chua viing
ve cong tac BHXH, nhat 1a vé thu tuc. Chinh vi vay, nganh BHXH can quan
tam tGi van dé ndy véi viéc tu van bang nhiéu hinh thdc cho cdc d6i tuong
tham gia BHXH. Chang han, méi cap BHXH nén c¢6 mot bo phan chuyén lam
cong tac tu van.

Ngoai céc giai phdp trén con phai ké dén rit nhiéu giai phdp khéac nhu
co quan BHXH tang cuong va cung c¢6 cac mdi quan hé véi don vi kinh t&€
ngoai quoc doanh, cac co quan chiic nang cé lién quan;lam tot cong tac thi
dua, khen thudng; nang cao chat lugng thong tin, bao cdo trong cong tac thuc
hién BHXH;...gitp viéc thuc hién chinh sich BHXH dé6i v6i KVKTNQD ngay

cang tot hon.
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I1. Mot so kién nghi:
D¢ cai thién tinh hinh thuc hién chinh sich BHXH déi v6i KVKTNQD

dam bao dugc cong bang, quyén 1oi cho ngudi lao dong & khu vuc nay. Em xin

néu mot soO kién nghi duoc rut ra tir qua trinh nghién ctru nhu sau:
1. Kién nghi doi véi Nha nudoc:

Thi nhat: Nha nuée can hoan thién hé thong phdp luat dac biét sém ban
hanh luat BHXH.

Toan bo nhitng van dé ton tai cta hoat dong BHXH & khu vuc kinh t&€
ngoai qudc doanh va co sd ngoai cong 1ap dugc dat ra trong dé tai nay déu cé
nguyén nhan sau xa la: nudc ta dang tién hanh xay dung hé thong phép luat,
do d6 luat phap chua ddy du, chua dong bo, ké ca luat phap BHXH.

Nha nudc can chi dao cac co quan hitu trach trong viéc hoan thién phap
luat vé BHXH nhdm tao ra mot chinh thé thong nhét, thuc su tré thanh cong cu
quan ly ctia Nha nuéc vé BHXH d6i v6i cac don vi stt dung lao dong 1a mot
yéu cau khach quan.

Pé chinh saich BHXH thuc su gép phan thuc hién muc tiéu phat trién
kinh t&€ xa hoi, ki hop thtt hai quoc hoi khoa X da thong qua nghi quyét giao
cho B¢ lao dong thuong binh va xa hdi xay dung BHXH. Xay dung luat
BHXH 1a nhiém vu quan trong cap bach va hét stc cin thiét vi ching ta da dé
cham gan mat 10 nam ( tir Pai hoi VIII cia Dang cho dén nay).

Luat BHXH phai ddp tng cdc yéu ciu cua tién trinh déi méi kinh t€ xa
hoi cua dat nude, luat phai thuc su tao diéu kién cho moi ngudi & bat ci thanh
phén kinh t€ nao déu cé quyén tham gia BHXH. Luat BHXH ciing phai xac
dinh 16 trach nhiém ctia ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong va Nha nude
trong linh vuc BHXH, dong thoi dam bao diy di quyén loi hgp phép, binh
dang clia moi doi tugng tham gia BHXH, ting cudng an toan , an sinh xa hoi
va gop phan quan trong trong cong cudc cong nghiép héa dat nudc, tién 1én
cht nghia xa hoi. Luat BHXH dugc xay dung theo quan diém va nguyén tac
6n dinh cac ch€ do BHXH dai han; bao toan, can doi quy BHXH lau dai, sét

hop véi tinh hinh thuc tién, dong thoi tang cuong hiéu qua quan 1y Nha nudc.
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Pé dam bao dugc nhitng yéu cdu trén thi luat BHXH phai:

+ Luat phai ndm duoc nguyén vong cua ngudi tham gia BHXH. Noi
dung luat bao quat, ddy du, xuch tich; nhitng noi dung cu thé hon nén dua vao
phan vin ban luat dé c6 thé thay déi cho thich nghi vdi thuc tién

+ Dam bao quyén tham gia BHXH cho tat ca lao dong lam viéc & moi
thanh phén kinh t€ trong d6 c6 lao dong nong nghiép va ti€u thu cong nghiép,
dich vu ngoai quoc doanbh.

+ Phan dinh rd trdch nhiém va quyén lgi hop phdp clia cdc bén tham gia
BHXH, nhat 1a méi quan hé gitta mitc déng va mic huong BHXH.

+ Luat BHXH ciing phai lam 16 vai trd quan 1y va ho trg cia Nha nude
déi véi linh vuc BHXH, chiic ning gidm sét clia cong doan va cic t6 chic xa
hoi khac trong qua trinh thuc hién cac chinh sach ché d6 BHXH.

+ Dam bao nguyén tic quy BHXH t6n tai doc 1ap véi ngan sach Nha
nudc va tién téi quan 1y cac ché do6 BHXH doc 1ap mot cach tuwong doi.

+ Luat BHXH phai duoc ban hanh va thuc hién 6n dinh trong thoi gian
dai. Tuy nhién trong qua trinh thuc hién néu c6 vin dé gi vuéng mac sé trinh
quoc hoi dé diéu chinh, sira déi cho phit hop véi thuc t€. Sau d6 thong bdo noi
dung stra d6i cho ngudi lao dong biét trudc it nhat 1 nam. cdc van ban duéi
luat ciing sé& thay déi theo tinh than stra déi luat.

+ Quy dinh rd trach nhiém va quyén han ctia co quan quan 1y Nha nudc
va quan ly su nghiép BHXH.

Day la van dé nhay cam, c6 anh hudng truc ti€p dén doi song cta hang
triéu nguoi lao dong, dén an toan clia ngudi lao dong, dén an toan xa hoi nén
phai dugc quy dinh chit ché&, phit hop véi diac diém kinh t€ x4 hoi .

Cu thé kién nghi v6i Nha nudc nhu sau:

Dé nghi Nha nudc mé rong doi tuong tham gia BHYT bat budc cho phil
hop véi quy dinh hién hanh vé BHXH. Cu thé 12 nhiing doi tugng thudc dién
tham gia BHXH bt budc ciing phai tham gia BHYT bat buoc.
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Trong tuong lai, nuGe ta ciing dan phai ap dung ca 9 ché do0 BHXH nhu

cong udc 102 ctia T chic lao dong quoc t€ ( ILO) di quy dinh. Va tir nay dén
nam 2010 can thiét phai m& rong thém ché do bao hiém that nghiép.

Thoi gian t6i, ching ta nén tip trung vao mé rong doi tuong tham gia
bao hiém xa hoi, sau d6 tang dan ty 1¢ déng BHXH ctia ngudi lao dong, giam
bét ty 1& dong ctia ngudi chi st dung lao dong. cai cach mic luong lam can cui
déng bao hiém xa hoi.

Cac chinh sach vé kinh t€, tai chinh, thué€ hodc cdc van ban diéu chinh
cdc quan hé vé kinh t€ nhu phdp 1énh vé hop dong kinh t€&, luat doanh nghiép,
luat dau tu nudc ngoai..cling cin c6 cac dieu khoan quy dinh vé trach nhiém
va nghia vu thuc hién BHXH

Nha nudc can stra d6i, cu thé hda nhitng quy dinh vé cong tdc thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién dong BHXH, BHYT cho ngudi lao dong. X phat bing
tién v6i cdc mic khdc nhau va cao gap nhi€u 1an so véi sd tién ma doanh
nghiép co tinh day dua, trén tranh nghia vu déng BHXH cho nguoi lao dong.

- Thit hai: Cdc co quan quan 1y Nha nuéc cin thé hién ding chic nang
quan 1y nhat 1a cac nganh chu quan va nganh Lao dong thuong binh- xa hoi:

Hién nay, nhiéu cép con dun ddy trdch nhiém trong giai quyét cac van
dé ctia doanh nghiép. Nguyén nhan cht yéu la do su phan cap trach nhiém
gilta cac co quan nay chua rd rang, con cé su chong chéo; van dé cai cach
hanh chinh dua dugc thuc hién nghiém tic, con mang tinh hinh thuc.

Viéc diéu tra thuc hién ding cic diéu kién, thu tuc dang ky thanh lap
doanh nghiép, ké ca dang ky s6 lao dong cuia don vi phai dugc céc co quan
quan ly phoi hgp thuc hién mot cach chat ché. Phai yéu cau cha st dung lao
dong ky hogp dong v6i nguoi lao dong va thuc hién chinh sach BHXH cho
nguoi lao dong ma minh st dung.

Trong thuc t€ hién nay nguoi sit dung lao dong chi thdy phai cé nghia
vu déng BHXH, lap ho so giai quyét va quan ly viéc thuc hién chinh sach
BHXH ma chua thiy duoc quyén lgi dich thuc ctia minh. Do anh hudng ctia co

ché tap trung quan liéu bao cép trudc day, mot bo phan ngudi st dung lao
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dong chua thay dugc su wu dai cua chinh sich BHXH méi. Vi vay Nha nuée

can c6 chinh sach khuyén khich trong thoi gian dau khi doanh nghiép méi di
vao hoat dong dé dong vién doanh nghiép dong BHXH cho ngudi lao dong.

-Thi ba: Nha nudc can quy dinh ch€ tai chat ché, hop 1y va thdng nhat
cao trong viéc xu phat nhitng vi pham chinh sach BHXH:

Khi cdp dang ky thanh lap doanh nghiép, dang ky kinh doanh can ké
khai viéc sir dung lao dong va thuc hién cic quyén loi vé BHXH cho ngudi lao
dong (cham nhat 1a sau 30 ngay khi doanh nghiép méi di vao hoat dong). Doi
v6i nhitng doanh nghiép c6 tinh nog, tron dong BHXH cho nguoi lao dong thi
hién nay méi chi phat hanh chinh 2 triéu vi vay khong da manh. Do d6 Nha
nudc can phai quy dinh ch€ tai nang hon, theo d6 cac co quan chic nang theo
pham vi, quyén han cua minh c¢6 quyén phat,khéi t6 chii doanh nghiép theo
quy dinh ctia phdp luat. Khi kiém tra phét hién doanh nghiép chay y, no déng
BHXH thi ngoai s6 tien cham nop BHXH don vi con phai xtr phat theo ty 1€ 1ai
sudt tién vay qua han do ngan hang Nha nuéc quy dinh tai thoi diém cong véi
chi phi phuc vu doan kiém tra (cdc nudc phét trién déu 4p dung hinh thic nay);
Dé nghi ngan hang Nha nudc ban hanh thong tu huéng dan cidc ngan hang
thuong mai trich tir tai khoan cta cdc doanh nghiép no BHXH theo dé nghi
ctia co quan BHXH cung cap; hodc phong toa tién gui tai ngan hang; hoac vira
xu phat vé kinh t& vira két hop xur Iy hanh chinh, dinh chi hoat dong, truy t6
truGc phdp luat ké ca thu hoi gidy phép thanh 1ap néu thdy can thiét. Can néu
danh trén bdo chi, cong khai nhitng doanh nghiép tron tranh viéc nop BHXH.

- Thi tu: Mac du quy BHXH doc lap véi ngan sach Nha nuée nhung
Nha nude nén cé trach nhiém bao trg trong truong hop mat gia tri do truot gia
hoac do nhiing bién dong v€ mat chinh tri- xa hoi, thién tai, chién tranh...Do6i
v6i lao dong nong nghiép va ngoai doanh nghiép thuoc nhém nguoi ngheo,yéu
thé nén Nha nudc ciing can tao di€u kién uwu tién cho nhitng ngudi tham gia
BHXH nhu mién, giam thué€ dat, thuy loi phi, tién dién dé ngudi lao dong c6
diéu kién déng BHXH.

Assignmenthelpl1103@gmail.com — 0906.20.6556


mailto:Assignmenthelp1103@gmail.com

Assignment Supporting Group
http://assignmentsupporting.com
- Thit nam: Kién nghi v6i Nha nudc sira déi, cu thé héa nhitng quy dinh
vé cong tdc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién déng BHXH, BHYT cho ngudi

lao dong c6 cac ché tai xur 1y khi cdc don vi vi pham quy dinh vé viéc tham gia
BHXH cho nguoi lao dong, dac biét doi véi cac hanh vi loi dung, chi€ém dung
quy BHXH.

Chinh phti cho phép BHXH Viét Nam t6 chifc hé théng thanh tra dé truc
ti€p thuc hién chitc niang kiém tra, xir Iy vi pham ché do trich nop BHXH doi
vGi cac don vi st dung lao dong. Chi c¢6 nhu vay méi dam bao sém dua viéc
thuc hién ché do, chinh sich BHXH & cac don vi thuoc khu vuc kinh t€ ngoai
quoc doanh va co s& ngoai cong 1ap vao ky cuong né nép.

Chinh pht nhanh chéng stta d6i muc phat cho phit hop dé du siic thuyét
phuc, ran de cac hanh vi vi pham ché€ do chinh sich BHXH cua chu st dung
lao dong.

- Thit sdu: Pua cic quy dinh vé BHXH vao chuong trinh dao tao trong
cac truong Pai hoc, Cao ding va cdc truong trung hoc day nghé dé hoc sinh
tim hiéu, ti€p can vdi chinh sach BHXH, dong thoi di€u chinh lai noi dung
mon hoc BHXH & cac truong cho phu hop véi chinh sach, phap luat BHXH
hién nay dé khi 1am viéc du & bat ky Iinh vuc hoat dong nao trong Nha nuéc
hay ngoai Nha nudc thi nguoi lao dong déu nhan thic duoc trich nhiém, va
nghia vu va quyén loi vé BHXH ctia ban than minh.

- Thit bay: tao diéu kién vé co s& vat chit, tru s& 1am viéc cling nhu hod
tro cho nganh BHXH va cdc don vi , ban nganh lién quan dao tao, boi dudng
nang cao trinh do can bo ,...

- Thi tdm: Nha nudc va cac cip chinh quyén dia phuong can chi dao
cong tac tuyén truyén phoé bién, gido duc chinh sich BHXH trong cdc don vi
kinh t€ ngoai qudc doanh.

- Thit chin:Tao ra co ché€ thudng phat thich dang do6i véi cac don vi
trong cong tac thuc hién BHXH, va coi né la chi tiéu thi dua hang nam gitra
cac don vi, cdc nganh.
2.Kién nghi doi véi BHXH cho lao dong khu vuc ngoai quoc doanh:

-Tha nhat: M& rong doi tuong tham gia BHXH va hinh thic tham gia:
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Pay 1a muc tiéu hang dau c6 tinh chat séng con do6i véi hoat dong

BHXH Viét Nam. Hién nay dan s6 nudc ta khoang trén 80 triéu ngudi, trong
d6 luc lugng lao dong khoang 46 triu ngudi. C6 thé néi, day 1a mot ngudn lao
dong phong phi va diy tiém nang tham gia BHXH.

Viéc m& rong pham vi dp dung BHXH cho moi nguoi trong cic thanh
phén kinh t€ da dugc Dang va Nha nu6c khang dinh. Tuy nhién, cin c6 budc
di thich hop dé thuc hién nhat 13 lao dong nong nghiép va lao dong doc lap do
kha nang thu nhap cia ho con han ché. Vi vay ngoai hinh thiic BHXH bat
budc nén khuyén khich hinh thitc BHXH tu nguyén, thuc hién mot s6 ché do
BHXH chti yéu nhu bao hiém tudi gia, huu tri...Ngoai ra, khuyén khich nhiing
ngudi tham gia loai hinh BHXH bat budc tham gia thém loai hinh BHXH tu
nguyeén.

-Thi hai: Cac co quan thuc hién BHXH cho lao dong ngoai qudc doanh
can that chat moi quan hé gan b6 v6i nguoi lao dong da tham gia BHXH.

Trude hét 1a bang chinh hanh dong trong viéc quéan ly ho so, thu tuc
hanh chinh, s6 sdch thu chi; chi tra tro cap ché do dung, du, kip thoi... Tir d6
tao nén nhiing an tuong t6t dep trong nguoi lao dong vé hinh anh cua co quan,
vé hoat dong vi muc dich an sinh xd hoi ma don vi dang thuc hién, bién nhiing
nguoi lao dong thanh nhiing tuyén truyén vién tich cuc vé chinh sich BHXH.

Muoén thuc hién c¢6 hiéu qua chinh sich BHXH cho lao dong ngoai qudc
doanh can c6 su phdi hop dong bo giita cac co quan chic nang.

-Thit ba: Do dic di€ém cua lao dong khu vuc ngoai quoc doanh 1a thu
nhap thap, viéc 1am khong 6n dinh, kha niang déng gép con nhiéu han ché. Do
d6 khi trién khai thuc hién chinh sich BHXH déi vé6i khu vuc nay cén c6 su
linh hoat, ti€én hanh tung budc tranh tu tudng chu quan néng voi. Phai c6 su
xac dinh day 1a ca mot qua trinh lau dai can c6 thoi gian va cong stic van
dong.

- Thi tu: Chinh sach BHXH cho lao dong ngoai quéc doanh dam bao
phai dugc thuc hién trong hé thong quan 1y thong nhéit 14y BHXH bat buoc
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theo luat lao dong hién hanh lam chd dua dé thuc hién BHXH cho lao dong

ngoai quoc doanh. Quy BHXH cua nguoi lao dong ngoai qudc doanh phai
duoc diéu hoa trong nguén quy BHXH chung.

Thuc hién BHXH do6i véi nguoi lao dong khu vuc ngoai quoc doanh can
dat quyén loi cia nguoi lao dong 1én hang dau, céi tién hgp 1y quy trinh giai
quyét ché do, cap s6 BHXH, thu tuc di chuyén, tao cdc diéu kién thuan loi,
giai quyét nhanh chéng doéi véi nguoi lao dong khu vuc ngoai quoc doanh,
diéu do sé co tac dong tich cuc dén viéc phét trién doi tuong tham gia BHXH
khu vuc nay.

- Thit nam: Vé t6 chiic thuc hién chinh sich BHXH cho lao dong ngoai
quéc doanh phai theo nhitng buéc di thich hop, khong thé 1am 6 at, tran lan,
phai 1am thi diém d€ rit ra kinh nghiém vad md& rong dan din timg budc viing
chic. TruGc mat can khuyén khich cdc dia phuong, cdc viing ¢ diéu kién thuc
hién trudc, sau d6 mé rong dan dén cac dia phuong, khu vuc khac. Riéng doi
tuong thuoc nhém chinh sdch xa hoi nhu gia dinh liét s§, nguoi gia c6 don,
nguodi tan tat...thi Nha nudc phai quan tam ho trg bang cach két cau trong tai
khoan trg cap hang thang ctua ho phan trich nop BHXH.

- Thit sdu: BHXH cho nguoi lao dong ngoai qudc doanh dugc trién khai
con kha méi mé, so luong lao dong thuoc dién tham gia 16n nén viéc t6 chiic
quan 1y s& hét stc phic tap. Diéu d6 doi hoi nhiing ngudi lam cong tic nay
phai I1a nhitng ngudi cé chuyén mon, c¢6 kinh nghiém trong Iinh vuc BHXH
mdi ¢6 thé dam bao dugc yéu cau cua cong viéc. Do vay, viéc t6 chic 1anh dao
va nang cao trinh do chuyén mon cho doi ngii can bo lam cong tac nay la hét
stic can thiét. Phai xay dung, dao tao doi ngii cdan b0 BHXH vira hong, vira
chuyén, c6 pham chat chinh tri t6t, yéu nganh, yéu nghé; gioéi vé chuyén mon
nghiép vu; nim chac chinh sach ché€ do cua Dang va Nha nudc ( néi ding- viét
ding- 1anh dao, chi dao dung); C6 y thic trach nhiém trong cac cong viéc, c
nang lang luc chi dao diéu hanh, c¢6 y thic t6 chitc ky luat trong lao dong, kha

ning trong giao ti€p, am hiéu vé cong nghé thong tin. Bén canh d6 Vu BHXH-
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Bo lao dong va thuong binh xa hoi, BHXH Viét Nam can c6 su hop tac véi

BHXH cédc nuéc trong khu vuc va trén thé gidi dé tir d6 co diéu kién tiép thu,
hoc hdi kinh nghiém trong t6 chiic thuc hién chinh sich BHXH néi chung va
doi véi khu vuc ngoai qudc doanh noéi riéng.

3.Kién nghi doi véi co quan Bdo hiém xd hoi

- Thit nhat: Viéc thuc hién ché do0 BHXH doi véi nguoi lao dong &
KVKTNQD c6 tic dong truc ti€p dén tinh hinh 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh t€- xa hoi trén dia ban. Do vy, co quan BHXH cac cdp can chu dong
tham muu, dinh ky bdo cédo tinh hinh, phan 4anh nhiing ton tai, kién nghi cac
bién phép giai quyét v6i cdp uy, chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién
chinh sich BHXH.

- Thit hai: Tiép tuc nghién cttu, tong két thuc tién dé ddy manh cai cdch
thil tuc hanh chinh, cai tién 16i 1am viéc. Dé lam dugc diéu nay, can loai bod
nhiing tha tuc hanh chinh khong can thiét, nhitng viéc 1am hinh thic, khong c6
hiéu qua thiét thuc, khong phu hgp véi thuc t€ hoac chong chéo dang gay trd
ngai cho hoat dong cua don vi st dung lao dong va nguoi lao dong ,dé bi loi
dung dé sach nhiéu, tham nhiing nham vira tao thuan tién nhanh chéng, vira
tranh gy phién ha trong thec hién chinh sich BHXH, huéng t6i muc tiéu vu
nguoi lao dong ngay mot tot hon.

- Thit ba: Bao hiém x4 hoi Viét Nam cén kip thoi huéng dan viéc thuc
hién cdc van ban cua co quan quan 1y Nha nuéc mot cadch dong bo, thong nhit,
day du va rd rang. Nang cao chat lugng cong tac xay dung, ban hanh van ban
chi dao, huéng din nghiép vu, tranh nhitng van ban din dén nhiing cach hiéu
khac nhau, gay kho khan cho qua trinh thuc hién. Thuong xuyén soat van ban
c6 chita quy dinh phap luat, van ban quan ly cua nganh theo ting linh vuc, loai
bo nhitng quy dinh phap luat, van ban phap ly cua nganh theo ting linh vuc,
loai b nhiing quy dinh khong con hiéu luc, hoac chong chéo, trung lap, khong
con phu hop.
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- Tht tu: Trong tuong lai, d6i tugng tham gia BHXH néi chung va dac

biét 14 KVKTNQD sé tang nhanh va c6 nhiéu bién dong. do d6, cong tac du
béao doi tuong tham gia BHXH phai duoc hét sitic chi trong nham phuc vu cho
viéc 1ap va thuc hien k€& hoach thu sat véi thuc tién, lam tang kha nang thu
BHXH.can ci chién luge, quy doach téng thé phat trién kinh t€, xa hoi dé tién
hanh x4y dung chién lugc, quy hoach phit trién KVKTNQD ngén han, trung
han va dai han.

4. Kién nghi doi voi cdc don vi ngoai quéc doanh

- Thit nhat: Tham gia BHXH nghiém tic theo quy dinh cua phap luat dé
co quan BHXH lam t6t cong tac thu va chi tra ch€ do cho nguoi lao dong dugc
kip thoi.

Thuc hién khai bao du s6 lao dong, dang ky tham gia ddng han, ghi r6
cac quyén va nghia vu cta nguoi lao dong, mic luong nguoi lao dong duoc
huéng va ding véi muc luong thuc t€ tra cho ngudi lao dong dé tham gia déng
BHXH.

- Thit hai: T6 chitc phd bién quy dinh clia Nha nuéc vé€ quyén va nghia
vu cua nguoi lao dong.

- Thit ba: Luon hop téc tich cuc véi co quan bao hiém xa hoi.

- Tht tu: Nang cao chat lugng, hiéu qua, vai tro va vi tri cia hoat dong
cong doan, t6 chic co s& Péang trong chi dao thuc hién cong tic BHXH. Dua
viéc thuc hién t6t cong tic BHXH 1a mot trong nhiing tiéu chuan binh xét Chi
Bo , bang Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi “Trong sach, viing manh”

- Thit nam: Di doi vé6i viéc phat trién doanh nghiép, cin chi y xay dung
diéu 1é hoat dong cong khai, minh bach; hoan thiénbd mdy quan ly, nang cao
nang luc quan 1y va nghiép vu ldnh dao doanh nghiép nham nang cao nhan
thic, y thic tu gidc, tu nguyén cua ca chu su dung lao dong va nguoi lao dong
vé linh vuc BHXH.

5.Kién nghi doi voi nguoi lao dong
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- Thit nhat: Nam viing chinh sach BHXH dé giam sat viéc thuc hién
chinh sachBHXh ctia doanh nghiép déi v6i minh va c6 thé yéu cdu co quan
chiic niang gitp d& khi cin thiét d€ bao vé quyén loi chinh d4dng ctia minh.

- Thi¢ hai: Yéu cau doanh nghiép thuc hién BHXH cho minh (néu doanh
nghiép co tinh 10,...) theo ding muc luong dugc tra, theo ding thoi gian quy
dinh.

- Thi ba: néu doanh nghiép thuc hién BHXH khong nghiém tic cho cac
lao dong trong doang nghiép thi ban than moéi nguoi lao dong phai biét dau
tranh vi quyén loi ctia ca tap thé chi khong vi loi ich clia ¢4 nhan.

- Thtt tu: Tham gia tich cuc va van dong moi nguoi cung tham gia vao

céac hoat dong clia cong doan va t6 chiic Dang vi loi ich chung clia tap thé.
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KET LUAN

KVKTNQD c6 tam quan trong trong viéc khoi day, huy dong va khai

thac tiém nang to 16n vé tién von, stc lao dong, tai nguyén, tri tué, kinh
nghiém kha nang kinh dianh, quan hé xa hoi, thong tin va cdc nguon luc khac
vao phat trién kinh t€ phuc vu cho su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat
nudc, gilt vitng 6n dinh chinh tri -xa hoi.
Su phat trién cia KVKTNQD thoi gian qua 1a két qua thuc hién dudng 161 d6i
méi cia Pang va Nha nuéc vé chinh sach kinh t€, trong d6 c6é chinh sich
BHXH. Thuc hién t6t chinh sich BHXH d6i v6i nguoi lao dong & khu vuc nay
12 g6ép phan 6n dinh, tiing buéc nang cao ddi song vat chat, tinh than clia mot
bo phan ngudi lao dong; tao 1ap su binh dang, cong bing xa hoi, x6a di ranh
gi6i gitta nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc nha nudc va ngoai quoc
doanh.

BHXH déi v6i khu vuc ngoai quoc doanh la su tiép ndi va mé rong cua
BHXH trong khu vuc Nha nuéc mang tinh tat yéu chuyén tir co ché kinh t€
mot thanh phin sang co ché kinh t€ nhiéu thanh phan véi su binh dang. Pay 1a
mot qua trinh 1am chuyén déi nhan thitc doi hoi phai c6 thdi gian va bing
nhiing viéc lam thiét thuc cing véi nhitng cudc van dong, tao cho moi ngudi
thay dugc 1gi ich, ¢6 dugc ni€m tin, tir tinh cudng ché cta phap luat thanh tinh
tu gidc, ty nguyén clia moi ngudi. Su nghiép BHXH s€ 1a su nghiép cta moi
nguoi, moi nha va toan xa hoi.

Theo du ki€n, KVKTNQD s& chiém mot ty trong dang ké trong su nghiép
BHXH tuong lai. Vi viy BHXH ciing nhu cac cip cac nganh c6 lién quan can
phai c6 su phoi hop tap trung tuyén truyén, van dong, kiém tra, gidm sat viéc
thuc hién cic ch€ d0 BHXH tai cic doanh nghiép ngoai quoc doanh. Day la
diéu kién cén thiét dé dua phap luat vao cudc séng nham thuc hién cong bang

xa hoi.
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Vén dé thuc hién BHXH d6i v6i khu vuc ngoai quéc doanh khong con

la mé&i mé, nhung thuc t&€ cho thiy két qua lai dat dugc chua nhu mong mudn,
nay sinh nhiéu van dé, ton tai nhiéu bat cap can phai dugc giai quyét ngay.
Tuy nhién, dé¢ BHXH tré thanh théi quen cua tat ca moi ngudi, cdc don vi kinh
t€ va nguoi lao dong trong khu vuc ngoai quoc doanh tham gia BHXH mot
cdch né nép theo dung luat dinh thi khong phai 1a mot van dé don gian. Song
cing vGi su nd luc clia cdc cdp cdc nganh dic biét 1a co quan BHXH Viét
Nam, ching ta hi vong trong thdi gian t6i viéc trién khai thuc hién chinh séch
BHXH d6i véi nguoi lao dong khu vue ngoai quoc doanh sé gat hdi dugc nhiéu
thanh qua tot dep. Khong nhiing chi gép phan dam bao quyén loi cho nguoi
lao dong ma con cung ¢6, thic ddy chinh sich phat trién nén kinh t€ hang ho4

nhic¢u thanh phan theo dinh huéng ma Pang va Nha nudc ta da lua chon.
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